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الملخص

والأراضيالأبنيةضريبةتطويروأهميةالأردنفيوالأراضيالأبنيةضريبةدراسةفيالبحثهذاهدف

في الأردن، وقد وصت الباحث فيما يلي:

تشكيل لجنة عليا لدراسة محاور التكثيف العمراني بما يتفق مع الخارطة الزراعيّة..1

دراسة الإعفاءات أو تخفيض رسوم تسجيل الأراضي وضريبة..2

وجمعيّةوالمبيعاتالدخلضريبةدائرةبينالمبرمةالتفاهممذكّرةبمراجعةالمعنيّةاللجنةتفعيل.3

المستثمرين في قطاع الإسكان الأردني.

توفيرلغاياتالحضريوالتطويرللإسكانالعامةالمؤسسةمظلةّتحتإسكانيحضريمرصدإنشاء.4

البيانات والمعلومات المتعلقة بقطاع الإسكان.

الأبنية والأراضي.ضريبة الأبنية، أمانة عمان الكبرى،الكلمات المفتاحية:
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Abstract

The objective of this research is to study the building and land tax in Jordan

and the importance of developing the building and land tax in Jordan. The

researcher recommended the following:

1. Forming a higher committee to study the axes of urban densification in

accordance with the agricultural map.

2. Study exemptions or reductions in land registration fees and tax.

3. Activating the committee concerned with reviewing the memorandum of

understanding concluded between the Income and Sales Tax

Department and the Association of Investors in the Jordanian Housing

Sector.

4. Establishing a housing urban observatory under the umbrella of the

Public Corporation for Housing and Urban Development for the purpose

of providing data and information related to the housing sector.

Keywords: buildings tax, Greater Amman Municipality, buildings and lands.
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المقدمة

تتطلبالتحتية.والبنيةالمؤسساتفيكبيرةباستثماراتالقيامالمحليةالحكوماتعلىيتعين،المدننمومع

والسلامةالصحيوالصرفوالمياهالطرقمثل-العامةللخدماتفعاليةأكثرتوفيرًابطبيعتهاالكبيرةالمدن

الازدحاممواقععكسعلى،الإنتاجيةوالصناعاتالمعيشةمستوياتلارتفاعأماكنتصبححتى-

تحويليتم،المدنفيوالاستثماراتالحضريةالمناطقسكاننمومعالمعدية.والأمراضوالازدحام

الطلب على الحيز الحضري إلى ارتفاع قيم الأراضي.

المحليةالقضائيةللسلطاتخلالهامنيمكنمهمةأدواتهيوالرسومالمساهماتمثلالسياسةأدوات

يتمماوعادةالمحلية.الإيراداتتوليدمنمهمًاجزءًاتشكلماغالبًا-المتزايدةالقيمهذهمنالاستفادة

منإماتنشأالتيالخاصةالأراضيقيمةفيالارتفاعكلأوبعضلتعويضالأدواتهذهتطبيق

فيالتغييراتمنأو؛إلخ(،والمتنزهاتالعاموالنقلالطرقفي،المثالسبيلعلى،العامةالاستثمارات

وبالتاليالقيمةتخلقالحكوماتأنهولذلكالمنطقيالأساسالمناطق.تقسيمعلىالتعديلاتمثلالتنظيم

قيمةزيادةمنالمكاسباستثمارإعادةأوالاستثمارتكلفةتمويلمنتتمكنحتىالفوائدتتراكمأنيجب

فسيستفيد،الصحيحمكانهافيالأرضقيمةحيازةأدواتتكنلمإذاالأخرى.العامةالمنافعفيالأراضي

الأفراد من القيمة المتزايدة دون الاضطرار إلى الاستثمار في أي من التكاليف.

للإنفاقالأموالجمععلىيساعد،أولاًللمدن:حميدةدورةإنشاءإلىالأراضيقيمتسجيليؤديأنيمكن

منجزءاستردادخلالمنالمدينةتحسينعلىتعملالتيالعامةالاستثماراتسداديمكن،وثانيًا،العام

الرئيسيةالميزةهوالمنخفضالاقتصاديالعبءهذاالعامة.للميزانيةالمجاورةالمرتفعةالأراضيقيم

أدواتفإن،صحيحبشكلتنفيذهاعندأنهالأخرىالجذابةالسماتومنالقيمة.علىالحصوللأدوات

مع-الأراضياستخدامفيالتغييراتمنيستفيدونالذينأولئكالتحديدوجهعلىتستهدفالقيمةالتقاط
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العدالةمنأكبرقدرًاتعززالقيمةتحصيلأدواتإنيُقال،لذلكاستفادتهم.مدىعادةًتعكسالتيالتزاماتهم

يمكنوالتي،التحتيةالبنيةوتمويلللضرائبالتقليديةالأنماطمنأكثر،المتلقاةالفوائدإلىاستنادًا،

كانواإذاعماالنظربغضالتحتيةالبنيةتكاليفيتحملونالضرائبدافعوكانإذاعادلةغيراعتبارها

بتحسينتتعلقاعتباراتهناك،أخيرًاالأرض.علىالتغييراتمنها.استفادتهممقدارأومنهايستفيدون

فيعنهاوالمساءلةوتقييمهاعليهاالتعرفيسهلالأرضثباتإنالقوليمكن،المثالسبيلعلىالكفاءة.

علىالضرائبلفرضيكونأنينبغيلا،الثابتةلإمداداتهانتيجة،ذلكعلىعلاوةالضرائب.إدارةعملية

التنميةمنالمزيدتشجعأنينبغي،ذلكمنبدلاًولكن،الاستثمارعلىكبيرةمشوهةآثارالأراضي

المكثفة جيدة التخطيط.

الخاصة.مصادرهامنعمانعائداتغالبيةبالفعلالأرضقيمةحيازةأدواتمنالمتأتيةالإيراداتتشكل

منيقربما-والممتلكاتالأراضيضرائبمنكلاًتشملالتي-الضرائبهذهشكلت،2018عامفي

في،ذلكومعأمريكي(.دولارمليون700)أردنيدينارمليون498البالغالميزانيةإجماليمن60٪

مواكبةفيالعامةالخدماتوتقديمالتحتيةالبنيةعلىالحفاظأجلمنتكافحعمانكانت،الأخيرةالسنوات

الضعفمنأكثرعمانسكانعددتضاعف،2004عاممنذبسرعة.يتزايدونالذينسكانهااحتياجات

إلىالتقديراتتشير،نفسهالوقتفياليوم.مليون4.2بنحويقدرماإلىشخصمليون1.94حواليمن

وفقًاالنموفيعماناستمرتإذا٪.60منبأكثرزادقدالحضريةالمناطقفيالأرضيالغطاءإجماليأن

41.44بمقدارالأراضياستهلاكيزيدأنيمكن،2030عامبحلولأنهتوقعتفقد،الحاليةلأنماطها

دولارمليون327)أردنيدينارمليون232منيقربماالبلديةيكلفقدالنموهذاوأنمربعكيلومتر

أجلمنالخدمات.فيأمريكي(دولارمليون356)أردنيدينارمليون253والتحتيةالبنيةفيأمريكي(

إلىالمدينةستحتاج،القادمةالسنواتفيالعامةالميزانيةعلىالحضريالنموسيضعهاالتيالمطالبتلبية

بذل جهود متضافرة لزيادة الإيرادات ، لا سيما الإيرادات من أراضيها.
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بداية التطوير في البلديات

تمالأساسية.الخدماتوتوزيعوالعجزوالميزانيةالحجمحيثمنالبلدياتبينالفروقالأرقامتوضح

عامإصلاحبعدبلدية99تطورالشكليوضحإيطاليون.مستشارونأعدهاالتيالتقاريرمنتجميعها

الاقتصاديةالمناطقيعرضكمافصاعدًا.2007عاممنالكبرىعمانأمانةعملونطاق،2001

البلدياتانتشارمدىيُظهر،أخيرًاالوزراء.رئيسرئاسةتحتتداروالتيوالبتراء،العقبةفيالخاصة

فيإنشاؤهاتمالتيوالطفيلةوالكركوالمفرقومادباوالسلطوجرشوعجلونإربدوهيالكبرىالثماني

.2001عام

الممتلكاتضرائبمنمليون6.2ذلكفيبما،دينارمليون77البلديةالإيراداتبلغت،2005عامفي

٪75إلىتصلولكن،​​المتوسطفي٪49)الحكومةقبلمنالمحولةالوقودضرائبمنمليون37.8و

٪(47)رواتبمليون39.4منها،دينارمليون83.4الإنفاقبلغ،ذلكمعفقراً(.الأشدللبلديات

تحديديتمالحكومية.المساعداتعلىالبلدياتجميعتعتمدجمعتها(.التيالبلدياتموازناتمن)محسوبة

تعودالتحويل(تخصيص)صيغةرياضيةمعادلةخلالمنالكبرى(عمانأمانة)باستثناءالبلدياتميزانيات

السكانذلكفيبما،والاقتصاديةالاجتماعيةالعواملمنالعديدالاعتبارفيوتأخذ2002عامإلى

،الدولةميزانيةمنالبلدياتإلىالتحويلاتوانخفضت.2012عامفيالصيغةتعديلأعيدوالمرافق.

دينارمليون71.5،(2007)دينارمليون2010:74إلى2007من،الكبرىعمانأمانةباستثناء

الدولي(.البنك)المصدر:(2010)دينارمليون68.5و(2009)دينارمليون68.5،(2008)
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خاصة،إيجابيمدفوعاتميزانتحقيقمنوتمكنت،الوقودضرائبجذبفيمهارةأكثرالبلدياتبعض

عمان.جنوبوالموقرمادبافيوكذلك،النوابمنالعديدعلىالمجاليعائلةتسيطرحيثالكركفي

أكثرتشكلوالتي،الرواتبهوللنفقاتالرئيسيوالبند،عجزمنالأردنيةالبلدياتنصفمنأكثريعاني

أكبرعمانتمتلكعمان.جنوبوبلدياتوالمفرقوالزرقاءروسيافيالإنفاقمن٪84وحتىنصفمن

المفرق،مليون(14)الزرقاء،دينار(مليون22.8)إربدتليها،(2011فيدينارمليون400)ميزانية

البلديةالميزانياتأعلىفإن،لسكانهابالنسبةملايين(.4)وروسيا،مليون(4.4)السلط،مليون(5.4)

،الفقر(منللحدالوطنيللبرنامجأولويةذاتمنطقةلأنهاللفرددينارًا97)عربةبواديالخاصةتلكهي

سورياإلىطرقمفترقالمنطقة.فيللنقلالتحتيةبالبنيةالمرتبطالإنفاقبسببللفرددينارًا96)والمفرق

هذهالإنشاء(.قيدالسريعالمطارطريقمنالجديدالقسمبسببللفرددينار89)الحمامومرجوالعراق(

التي،إربدميزانيةوكانت.2006عامفيدينارًا33البالغالفردنصيب​​متوسطأضعافثلاثةهيالأرقام

دينارًا49تبلغالكركبلديةميزانيةوكانت،2006عامفيللفرددينارًا54تبلغ،عجزأكبرمنتعاني

للفرد.

مشروع تطوير ضريبة الأبنية والأراضي

تفويض الخدمات

،للبلدياتالخدماتمنجدًاقليلعددتفويضتمفقد،وبالتاليالاستقلال.منذالأردنفيالمركزيةسادت

الحكومةتوفر،العمليةالناحيةمنخدمة.39إدارةلهاخصص1955عامقانونأنمنالرغمعلى

والتعليم،الصحيوالصرف،والغاز،والكهرباء،(WAJ)المياهالأساسية:الخدماتجميعالمركزية

منيقربماوالبيئة.،(HUDC)والإسكان،العاموالنقل،المدنيوالدفاع،الصحيةوالرعاية،الابتدائي
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تمرالتيالبلدياتأنويبدو،وعجلون()إربدالشمالفيخاصة،للشوارعإنارةبهاالأردنيةالطرقنصف

عبر الطريق السريع إلى العقبة لديها المزيد من إنارة الشوارع ، وهذا ليس الواقع.

أولكانت،1999عاموفي.1996عاممنذوالخاصالعامالقطاعينبينالشراكاتالحكومةشجعتوقد

يوليو2فيالخصخصة.زادت،2000عاممنذعمان.فيالعامالنقلهيالسياقهذافيتمتخصخصة

وتمتEPUمحل(EPC)التنفيذيةالخصخصةلجنةوحلت،الخصخصةقانونعلىالتوقيعتم،2000

الولاياتمعالحرةالتجارةاتفاقيةتوقيعتم،2002عامفيالأردنية.الاتصالاتشركةخصخصة

فيالخصخصةبرنامجتنفيذعنمسؤولةوهيالوزراءرئيسلمكتبمباشرةEPCتخضعالمتحدة.

بينالشراكاتحولالثانيالعالميالمؤتمرانعقدالعامة.الخدماتعلىأساسيبشكليركزالذي،الأردن

وأدىEPCونظمه.2008يونيوفيالأوسطوالشرقإفريقياشمالفي(PPP)والخاصالعامالقطاعين

لتجنبالخصخصةاستخدامهوالأردنيةللحكومةالواضحالهدفجديد.خصخصةبرنامجإطلاقإلى

فيوالخاصالعامالقطاعينبينالشراكةعقودأنحينفيالأجنبية.القروضإلىاللجوءإلىالاضطرار

مشاريعأوالخصخصةعملياتمنالعديدفإن،والنقلوالمياهالكهرباءمثلقطاعاتتغطيكانتالسابق

النفاياتجمعمسؤوليةتكونماعادةالنفايات".بإدارةحاليًاتتعلقوالخاصالعامالقطاعينبينالشراكة

النفاياتبجمعتقومعامةمساهمةهيئة22منفقط16لكن،المشتركةالخدماتمجالسعاتقعلى

التجميعقدرةبينالتفاوتIX.7الشكليوضح(.2011ديبوت،2006الدوليوالتعاونالتخطيط)وزارة

مادبافيالصغيرةالبلداتلكن،اليومفيواحدطنعجزمنالزرقاءتعانييوميًا.المنتجةالنفاياتوأطنان

وماحص والأحساء والأزرق والحلابات تفتقر بشكل خاص إلى قدرة التجميع.
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خصومات ضريبة الأبنية

العواملهذهوتشملوالاقتصادية.الاجتماعيةالتحدياتمنالعديديواجهالأردنيالاقتصادأنالجميعيعلم

الدخلأنكماالعامة.والخدماتالسلعوتدهور،المرتفعةالبطالةومعدلات،المستقروغيرالضعيفالنمو

دينار.700عنيقلالاجتماعيالضمانمؤسسةفيالمشتركينالأردنيينجميعمن٪85.2البالغالشهري

عمانشوارعفي2018يونيومظاهرةفيمفيدةالوطنيالاقتصادتواجهالتيالتحدياتتكونأنيجب

الملقيهانيسعادةحكومةقدمتهالذي2018لعامالمسحوبةالضرائبقانونالبلاد.منأخرىوأجزاء

كان بمثابة "القشة التي قصمت ظهر البعير"

لقدالجديدة.الحكومةبتشكيلالرزازعمرالدكتورالثانياللهعبدالملكجلالةكلفالمظاهراتعلىوردا

إصدارإلىيهدفوطنيحوارإطلاقذلكويشملالأهداف.منيحصىلابعددالحكومةالملكجلالةكلف

الصحيةوالرعاية)التعليمالعامةوالخدماتالسلعجودةويعززوالعدالةالنمويحققجديدضريبيقانون

والنقل العام(.

متواضعةمساهمةهي،(JSF)الأردنيةالإستراتيجيةمساهمةمؤسسةنشرتهاالتي،هذهالموقفورقة

الدكتورحكومةستقدمهالذيالجديدالضرائبقانونحولالمستمرالوطنيالحوارفيالمساهمةإلىتهدف

الرزاز.

وإجراءاتوسياسة،الميزانيةوإجراءات،الإنفاقوبرامج،الضريبيةالإيراداتمعالعامةالماليةتتعامل

أسبابلعدة،الأردنفيالعامةالماليةموضوعيظلأنيجبالعام.الدينوإدارة،الكليالاقتصاداستقرار

، على رأس جدول أعمال الحكومة.

منمستغلةكانتسواءالسكنيةللمبانيخصوماتمنحالوزراءمجلسقرارأنتصريح،فيالأمانةوبينت

حتىوذلكالإلكتروني،الدفعحالفي%15والنقدي،الدفعحالفي%10بنسبةللغيرمؤجرةأومالكيها
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السنةعنالمفروضةالتجاريةللمبانيوالمعارفوالأراضيالأبنيةضريبةعلىخصمومنحالعامنهاية

نهايةحتىالإلكترونيالدفعحالفي%25والنقدي،الدفعحالفي%20بنسبةالسابقةوالسنواتالحالية

العام الحالي.

فيالسابقةالسنواتعنالمتحققةوالمعارفوالأراضيالأبنيةضريبةغراماتمنالإعفاءالقراروتضمن

علىوالمعارفوالأراضيالأبنيةضريبةبتقسيطوالسماح،31/12/2020يومنهايةقبلالتسديدحال

السابقة.الثلاثةالبنودفيالواردةبالخصوماتالاحتفاظمع2020العامنهايةحتىالمكلفين

فيروسجائحةنتيجةالعملعنالتوقففترةعنالكبرىعمانأمانةأملاكمستأجريإعفاءالمجلسوقرر

مجلسيحددهماوفق2020الحاليالعامعنالأجورمن%25أعلاهبحدالتوقفمدةوحسبكورونا

عنعليهالمترتبالمبلغبتسديدقيامهحالفي%25بنسبةالمستأجرينمنأيوإعفاءالكبرى،عمانأمانة

.31/12/2020يومنهايةقبلالسابقةالسنوات

أدوات لتحديد قيمة الأرض

تصرفتحتهيوالتي،الأرضقيمةعلىللحصولالمختلفةالخياراتمنمتنوعةمجموعةهناك

المرغوبةالتغييراتجاهاتوكذلكالكبرىعمانأمانةفيالحاليةالممارساتإلىاستنادًاالبلدية.الحكومات

،التحسينورسوم،الأرضقيمةزيادةضرائبوهي،محددةأنواعأربعةعلىفقطالتقريرهذاسيركز،

نتيجةتنشأالتيالأراضيقيمةفيبالزياداتالأولىالأداةتتعلقوالإكراهات.،التنميةتأثيرورسوم

البنيةفيالعامةبالاستثماراتالتحديدوجهعلىتتعلقالأخيرةالثلاثةأنحينفي؛العامةالسياسةلتغيرات

التحتية.

ضرائب زيادة قيمة الأرض
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أجلمنالأراضياستخداملإدارةجديدةخططًاتتبنىأوتتغيرعندماقيمةتخلقأنالمحليةللحكوماتيمكن

مالكيرغبعندما،عامبشكلالمناطق.تقسيمإعادةأوالمناطقتقسيمخلالمنعادةًذلكيتمالتحضر.

يطلبواأنيجب،الحاليةالمناطقتقسيملوائحبهاتسمحلابطريقةالأرضاستخدامفيالمطورأوالعقار

المطورونأتىإذاهذايحدثأنيمكنالمرغوب.بالاستخدامتسمحبحيثالأرضتصنيفإعادةبلديتهممن

ضمنبعدتندرجلمالتيللأرضأومختلفاستخدامذاتإماتعتبرالتيللأرضجديدةتخطيطبمقترحات

المتعلقةاللوائحلتعديلأيضًاالتقسيمإعادةيحدثقدتطويرها.ليتمتضمينهايجبولكنالرئيسيالمخطط

بالكثافات المسموح بها للأراضي الحالية ، والتي يمكن تعديلها لاستيعاب النمو الجديد.

فيمكنه،وجهأفضلعلىالأرضاستخداملكيفيةجديدةفرصًايخلقالمناطقتقسيم)إعادة(لأننظرًا

المناطقتقسيم)إعادة(سلطةلأننظرًا،ذلكعلىعلاوةالأرض.تلكعلىوالقيمةالمتزايدالطلبتنشيط

)إعادة(خلالمنالحكومةتنشئهاالتيالقيمةفيزيادةأيفإن،فقطالحكومةعاتقعلىتقعسلطةهي

ضرائبفرضيجب،السببلهذاخاص.مزودأيمنبدلاًالحكومةإلىتُنسبأنيجبالمناطقتقسيم

أيبذلعدمخلالمنالمتزايدةللقيمةالمباشرالمتلقيلأنهم،الأراضيمالكيعلىالأرضقيمةزيادة

جهود من جانبهم ، ومن ثم ينبغي إعادة استثمار الإيرادات لصالح الجمهور.

ضرائب التنمية: رسوم التأثير والجزاءات

امعهيجلبجديدتطويركل فيبما،الأساسيةالتحتيةالبنيةحيثمن-المحليةالحكومةعلىمتزايدًاعبئً

تزيدومنتجة.للعيشصالحةلجعلهاالأرضلخدمةاللازمة-والمرافقوالمياهوالمدارسالطرقذلك

تقديمأودفعالمطورينمنالحكومةتتوقعقد،وبالتالي،الأرضقيمةمنهذهالتحتيةالبنيةتطورات

أوالمشترينإلىالتكاليفهذهبنقلبدورهمالمطورونيقومقدالتكاليف.هذهلتغطيةمكافئةعينيةمساهمات

تكنلمإذا،ذلكومعالتحتية.البنيةاستثماراتإلىالحاجةالنهايةفيخلقواوالذين،للعقاراتالمستأجرين
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لاقدالذينالناسعامةمنضرائبشكلفيالتكاليفاستردادفسيتعين،المطورلدفعمحددةطريقةهناك

يحصلون على أي فائدة من هذه الاستثمارات الجديدة وبالتالي لا ينبغي أن يتحملوا التكاليف.

تُطبَّق رسوم التنمية عادةً بإحدى طريقتين ، إما كرسوم تأثير أو كغرامات:

يتعلقفيماخاصمطورعلىحكوميةوكالةقبلمنمقدمًاواحدةلمرةتدفعرسومهيالتأثيررسوم.1

التكاليفمنجزءالأقلعلىأوكلإماتمويلهوالرسوممنوالغرضالمشروع.علىبالموافقة

منيُطلبالمطاف.نهايةفيالمطورةالأرضقطعةلخدمةاللازمةالعامةللمرافقالرأسمالية

التيوالتجديداتالتطويرإعادةعملياتإلىبالإضافةالجديدللبناءالتأثيررسومدفععادةًالمطورين

تغير حقوق البناء و / أو اللوائح.

قطعةتطويرأجلمنمساهماتتقديمالمطورينمنتتطلبأنهاحيثمنالتأثيررسومالإجراءاتتشبه.2

،عينيةأونقديةتكونأنويمكنمحددلغرضالمساهماتتكون،الحالةهذهفي،ذلكومعأرض.

الحقعلىالطلبمقدمسيحصلالمرافق.توصيلاتتركيبأوالعامةللمرافقالأرضتخصيصمثل

دفعةدفعأوالمصاحبةالعامةللأرضأحكاموضعإماعليهيتعينولكنأرضقطعةتطويرفي

لاستخدامها في بعض البنية التحتية العامة التي ستخدم التنمية.

دليلهناكيكونأنيجبالمنطقي:الترابطباختباريسمىبماوالاجتاءاتالتأثيررسوممنكلتفيأنيجب

متناسبًاالتنفيذأوالرسميكونأنيجب؛جديدةتحتيةبنيةسيتطلبالجديدة)التطويرات(التطويرأنعلى

هناكيكونأنويجب،بدفعهالمطورليقوممعقولاًحجمهيكونأنيجب؛التطويرحجممعمباشربشكل

علىمباشرةالمطبقةالضرائبأشكالمنشكل،المبدأحيثمن،كلاهمانفسه.بالتطويرمباشرارتباط

مطوري العقارات السكنية والتجارية.

أدوات تحديد قيمة الأرض في عمان
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،الأراضيقيمةحصربأدواتالخاصةالأحكاممنعددًا1966لعامالتخطيطقانونيتضمن،لوحظكما

،الخصوصوجهعلىالمحتملة.إصلاحاتهافيعليهاللبناءالكبرىعمانلأمانةمفيدًاأساسًاتعدوالتي

ينص على ما يلي:

التنميةضرائبعليهمايطلق،التنميةضرائبمنلشكلينالتخطيطقانونفيأحكامتوجدالتنمية:ضرائب

علىبناءًالعامةالتنميةضرائبتنفيذيتميخولهما:منهوبينهماالجوهريوالفرق"الخاصة".و"العامة"

التخطيطلجانقبلمنالخاصةالتنميةرسومتحديديتمحينفي،للتخطيطالأعلىالمجلسقرارات

لمشروعالرأسماليةالنفقاتلتغطيةالضرائبعائداتتُستخدم،التخطيطلقانونوفقًاالمحلية.أوالإقليمية

مامكانفيالضرائبهذهتقع،القانونفيمنهابكلالخاصةالأوصافإلىاستنادًامعين.خاصأوعام

موضحهوكما-الدوليةالممارساتفيالتحسينورسومالتنميةتأثيراترسوماستخدامكيفيةنطاقعلى

يحتويالتخطيطقانونلأننظرًا،أدناهالتفصيلمنبمزيدموضحهوكما،ذلكومعالسابق.القسمفي

صاغواالذينأولئكأنالمحتملفمن،التحسينلرسومووضوحًاتحديدًاأكثرأخرىأحكامعلىأيضًا

مماثلةبطريقةتعملأنيمكنأداةعلىالحصولأجلمنهذهالتنميةلرسوممنفصلاًحكمًاأضافواالقانون

الوضوحإلىالافتقارهذايكونأنالمرجحفمن،ذلكومعدوليًا.مستخدمهوكما،التنمويالتأثيرلرسوم

أحد الأسباب الرئيسية التي تعيق تنفيذه.

المهمفمن،التطويرتأثيرلرسوممماثلةوظائفعمانفيالتطويررسومتؤديأنالمفترضمنكانإذا

الممارسةفيالتطويرتأثيررسوماستخداموكيفيةالحاليالإعدادبينواضحةاختلافاتهناكأنملاحظة

التطويرضرائبمنكلاًأنعلىالتخطيطقانونينص،الخصوصوجهعلىأخرى.أماكنفيالعملية

تأثيرلرسومبالنسبةولكن،الممتلكاتأوالأراضيمالكيمنتحصيلهايتمأنيجب"الخاصة"و"العامة"

مالكنفسههوالمطورأنافتراضيمكنلا،ذلكومعالمطور.علىمباشرةتحميلهادائمًايجب،التطوير

بتطويرفيهايقومونمحددةزمنيةلفترةالأرضبتأجير،المثالسبيلعلى،يقومونقد؛العقارأوالأرض

فيحاليًاعليهاالمنصوصالتطويرورسوممتصورةهيكماالتأثيررسومبينآخرفرقهناكالعقار.
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قيمةبينالفرقأخذخلالمنالتنميةرسوماحتسابيتم،1966لعامالتخطيطلقانونوفقًاأنهوهوالقانون

وماالدراسةقيدالعقارمساحةمثلالصلةذاتالسماتمراعاةإلىبالإضافة،وبعدهالتطويرقبلالأرض

مرتبطًاالمعدليكونأنيجب،التنمويالتأثيرلرسومبالنسبة،ذلكومعأمامية.أماميةواجهةكانتإذا

منبدلاً،للتطويرنتيجةحدثتالتيالمقدرةالمصروفات،أساسعلىحسابهيتموبالتالي،مباشربشكل

علىأوواحدةلمرةتكونأنيجبالمدفوعاتأنحقيقة،المادةفيالقانونيحدد،ذلكومعالأراضي.قيم

إذاماالواضحمنليس،ذلكومعالتأثير.رسومتشبهوالتي،عامأقصاهافترةمدىعلىمعادلةأقساط

التطويررسومتعملأنالمفترضمنكانإذا؛لاحقةأومسبقةالقانونعليهاينصالتيالمدفوعاتكانت

مثل رسوم التأثير ، فيجب أن يحدد القانون بوضوح أن الدفع يجب أن يكون مقدمًا.

الخاصالقسمفيعليهاالمنصوصالتحسينضرائببتعريفيتعلقفيما(:54)المادةالتحسينضرائب

لمرةرسومفرضالتحسينرسومتستلزم،1966لعامالتخطيطقانونفيالأرضقيمةحيازةبأدوات

حسابهايتمالعام.للاستثمارنتيجةالقيمةزادتوذلك،محددةنفوذمنطقةفيالواقعةالأرضعلىواحدة

على النحو التالي:

البيعسعرعلى)بناءًالأرضسعرفرققيمةمن٪20الاستثمار:منم500حدودفيللأرض●

المقدر( قبل وبعد المشروع.

)بناءًالأرضسعرفرققيمةمن٪10الاستثمار:منم1000مسافةعلىالواقعةللأرضبالنسبة●

على سعر البيع المقدر( قبل المشروع وبعده.

دفعها.يتعينالتيللإيراداتالميزانيةلبندمخصصةبنودعلىأيضًاالقانونينص،التحسينلرسومبالنسبة

تمحيثما،54.5المادةتشير،ذلكعلىعلاوةالتقرير.هذافيلاحقًاالأموالتخصيصفوائدبعضنناقش

الأراضيمصادرةتكاليفتغطيةإلىتهدفالرسومهذهمنالإيراداتأنإلى،الحكمهذاعلىالنص

اللازمة للاستثمار العام في المستقبل والتعويضات المرتبطة به ، وكذلك أي تكاليف أخرى للبناء.
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)المادةالتحسينلضرائبأحكامعلىأيضًايحتوي1987لعامالملكيةمصادرةقانونأنملاحظةالمهممن

التيللأرضالرسميةالمصادرةبعدالتحديدوجهعلىالتحسينضريبةفرضيتم،القانونلهذاوفقًا(.24

ذلكفي)بماالعقاراتمالكيعلىتحميلهايتمالطريق.مساحةتوسيعأوجديدطريقإنشاءلغرضكانت

25إلىتصلأنويمكنالطريقبمساحةمباشربشكلالمتأثرينوالمباني(الأراضييمتلكونالذينأولئك

علىمتساويةأقساطأربعةعلىالتحديدوجهعلىالضريبةهذهدفعيتمللأرض.الإجماليالمبلغمن٪

وجودحقيقةفإن،التقريرهذامنالتاليالقسمفيمناقشتهسيتمكماج(.24.4)المادةسنواتأربعمدى

فيتساهمقد،مختلفةبحساباتأكبربشكلترتبطوالتي،مختلفينقانونينفيالتحسينلرسومشروط

حدوث ارتباك بين الإداريين ودافعي هذه الضرائب.

فيواضحبشكلوالتحسينالتطويررسومتحديدمنالرغمعلى(:48و47)المادتانالتعويضرسوم

،الماضيفيتنفيذها.فيكبيرةتحدياتواجهتالكبرىعمانأمانةأنإلا،1966لعامالتخطيطقانون

التيللصعوباتنتيجةهذامعظمها.الأمانةخسرت،المحاكمأمامالقضايامنلعددالرسومهذهخضعت

تستندأنيجبالضرائب.هذهمعدفعهايتعينالتيالمناسبةالرسومحسابمحاولةفيمواجهتهاتمت

لا،ذلكومع؛الأرضقيمةفيالناتجةوالزياداتالأرضعلىتتمالتيالاستثماراتقيمةإلىالحسابات

لذلك.وفقًاالضريبيةالالتزاماتوتقسيمالاستثمارتكاليفلتسجيلواضحةطرقًاالكبرىعمانأمانةتملك

قيمةفيالمحتملةوالزياداتالاستثماريةالنفقاتهذهبينبشفافيةالربطالصعبمنيجعلبدورهوهذا

منالكبرىعمانأمانةتتمكنولمشديدنزاعمحلالحسابمنالجوانبهذهكانت،لذلكونتيجةالأرض.

،"ج"المنطقةهيبنجاحالرسومتنفيذفيهاتمالتيالوحيدةالمنطقةالمدينة.أنحاءمعظمفيالرسومتطبيق

المنطقة الأكثر كثافة في المدينة ، نظرًا لوجود معلومات أكثر تفصيلاً عن تكاليف الاستثمار المتاحة.

لزيادةأخرىطرقإيجادالكبرىعمانأمانةعلىكان،الأخرىالمدينةأجزاءلجميعبالنسبة،لذلك

48و47المادتينتفسيرعلىيعتمدوالذي،التعويضبرسوميسمىماوضعوا،بذلكللقيامالإيرادات.

أنهعلى1966عامقانونمن47المادةتنص،الخصوصوجهعلى.1966لعامالتخطيطقانونمن
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تقييدالمثالسبيلعلى-الأرضقيمةفيانخفاضعنهينتجإنمائيًاقرارًاالكبرىعمانأمانةتنفذعندما

لمالكتعويضدفعإلىتحتاجالكبرىعمانأمانةفإن-تساهلاًأكثرالسابقفيكانتحيثالارتفاعلوائح

الآنالكبرىعمانأمانةحددت،لهذاعكسياستقرائيتفسيرخلالمنالمفقودة.القيمةمقابلالأرض

لأمانةيدفعواأنالأراضيوملاكالمطورينعلىفيهيتعينموقفعلىتنطويوالتي،التعويضرسوم

سوف،منحهاحالةفي،والتييطلبونهاالتيالإضافية"التطوير"حقوقيسمىلمانتيجةالكبرىعمان

زيادة قيمة أراضيهم.

الخلاصة

العامللرأيحديثاستطلاعفيسياسياً.مقبولةالضرائبجعلهوعمانتواجهالتيالتحدياتأكبرأحد

تحسينأجلمنجديدةضرائبفرضفيالحكومةسيدعمونأنهمالمستجيبينمنفقط٪7قال،الأردني

ذكر،بالمعارضةأجابوا٪89بينمنالتحتية.والبنيةوالتعليمالصحيةالرعايةمثلالأساسيةالخدمات

االحاليالخدمةتقديمكونمعإنه٪12قالبينما،التكاليفتحملعلىبالقدرةتتعلقمخاوف70٪ سيئً

زيادةمعحتىالوضعتحسنأنيمكنالحكومةبأنللغايةضئيلتوقعسوىلديهميكنلم،للغاية

الضرائب.

،أولاًوالرسوم.الضرائبهذهمنكلفعاليةستحددالتيالمهمةالعناصربعضعلىالشعورهذايؤكد

ألايجب،ثانياًمناسب.بشكلالرسوماحتسابلضمانقويةإداريةأسسعلىالضرائبتُبنىأنيجب

وشرعيةالامتثالسهولةتقوضبحيثالضرائبلدافعيبالنسبةللغايةمرهقةوالدفعالإصدارعمليةتكون

منفعالبشكلالضرائبدفعفوائدتوصيلمنالمحليةالحكوماتتتمكنأنالضروريمن،أخيرًاالنظام.

خلال إثبات ارتباطها بتوفير بنية تحتية وخدمات أفضل.
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التوصيات

وإعادةسليمة،تخطيطبتوصياتللخروجالعمرانيالتكثيفمحاورلدراسةمتخصّصةفنيّةلجنةتشكيل

خلالمنوذلكالإسكان،قطاعتخدمالتيالحكوميّةالعمليّاتربطأجلمنوأتمتتهاالإجراءاتهندسة

تشكيل لجنة عليا بإشراف وزارة الاقتصاد الرقمي.

والاستثمارالإعمارقطاعتنظيمقانونمسودةبإعدادالحضريوالتطويرللإسكانالعامةالمؤسّسةتكليف

للسيرالوزراءمجلسإلىورفعهاالإسكانلقطاعناظمةتشريعيةبيئةإيجادبهدفالعقاري،والتطوير

بإجراءات اقرار مشروع القانون.

توفيرلغاياتالحضريوالتطويرللإسكانالعامةالمؤسسةمظلةّتحتإسكانيحضريمرصدإنشاء

القطاعاتجميعفيوالمهتمّينالمخطّطينلتمكينوذلكالإسكان،بقطاعالمتعلقةوالمعلوماتالبيانات

وضععنفضلاًمستدامة،حضريّةتنميةإلىتقودالتيالخططووضعالسياسات،صياغةمنالتنمويّة

بهدفالوطنيالبناءمجلسقبلمنوضعهاتمّالتيالخضراءالأبنيةاستراتيجيةلتطبيقالتنفيذيةالخطط

الوصول إلى متطلبات الاستدامة في المباني من خلال تبني عناصر البناء الذكي.

تشكيل لجنة عليا لدراسة محاور التكثيف العمراني بما يتفق مع الخارطة الزراعيّة.

المستثمرينوجمعيّةوالمبيعاتالدخلضريبةدائرةبينالمبرمةالتفاهممذكّرةبمراجعةالمعنيّةاللجنةتفعيل

بتوصياتوالخروجالمخيّماتعلىالجائحةأثرلدراسةلجنةتشكيلإلىإضافةالأردني،الإسكانقطاعفي

عملية بهذا الخصوص.

الماليةوالآثارم2021لعامالعقاربيعوضريبةالأراضيتسجيلرسومتخفيضأوالإعفاءاتدراسة

3لمدةثابتةتكونبحيثالإداريةالقيمةجداولاستعمالإعلانإلىإضافةالتخفيض،هذاعلىالمترتّبة

سنوات، فتقوم وزارة المالية حاليّاً بوضع الحلول المناسبة تجاهها.
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