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الملخص

والأراضيالأبنیةضریبةتطویروأھمیةالأردنفيوالأراضيالأبنیةضریبةدراسةفيالبحثھذاھدف

في الأردن، وقد وصت الباحث فیما یلي:

تشكیل لجنة علیا لدراسة محاور التكثیف العمراني بما یتفق مع الخارطة الزراعیّة..1

دراسة الإعفاءات أو تخفیض رسوم تسجیل الأراضي وضریبة..2

وجمعیّةوالمبیعاتالدخلضریبةدائرةبینالمبرمةالتفاھممذكّرةبمراجعةالمعنیّةاللجنةتفعیل.3

المستثمرین في قطاع الإسكان الأردني.

توفیرلغایاتالحضريوالتطویرللإسكانالعامةالمؤسسةمظلةّتحتإسكانيحضريمرصدإنشاء.4

البیانات والمعلومات المتعلقة بقطاع الإسكان.

الأبنیة والأراضي.ضریبة الأبنیة، أمانة عمان الكبرى،الكلمات المفتاحیة:
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Abstract

The objective of this research is to study the building and land tax in Jordan

and the importance of developing the building and land tax in Jordan. The

researcher recommended the following:

1. Forming a higher committee to study the axes of urban densification in

accordance with the agricultural map.

2. Study exemptions or reductions in land registration fees and tax.

3. Activating the committee concerned with reviewing the memorandum of

understanding concluded between the Income and Sales Tax

Department and the Association of Investors in the Jordanian Housing

Sector.

4. Establishing a housing urban observatory under the umbrella of the

Public Corporation for Housing and Urban Development for the purpose

of providing data and information related to the housing sector.

Keywords: buildings tax, Greater Amman Municipality, buildings and lands.
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المقدمة

تتطلبالتحتیة.والبنیةالمؤسساتفيكبیرةباستثماراتالقیامالمحلیةالحكوماتعلىیتعین،المدننمومع

والسلامةالصحيوالصرفوالمیاهالطرقمثل-العامةللخدماتفعالیةأكثرتوفیرًابطبیعتھاالكبیرةالمدن

الازدحاممواقععكسعلى،الإنتاجیةوالصناعاتالمعیشةمستویاتلارتفاعأماكنتصبححتى-

تحویلیتم،المدنفيوالاستثماراتالحضریةالمناطقسكاننمومعالمعدیة.والأمراضوالازدحام

الطلب على الحیز الحضري إلى ارتفاع قیم الأراضي.

المحلیةالقضائیةللسلطاتخلالھامنیمكنمھمةأدواتھيوالرسومالمساھماتمثلالسیاسةأدوات

یتمماوعادةالمحلیة.الإیراداتتولیدمنمھمًاجزءًاتشكلماغالبًا-المتزایدةالقیمھذهمنالاستفادة

منإماتنشأالتيالخاصةالأراضيقیمةفيالارتفاعكلأوبعضلتعویضالأدواتھذهتطبیق

فيالتغییراتمنأو؛إلخ)،والمتنزھاتالعاموالنقلالطرقفي،المثالسبیلعلى،العامةالاستثمارات

وبالتاليالقیمةتخلقالحكوماتأنھولذلكالمنطقيالأساسالمناطق.تقسیمعلىالتعدیلاتمثلالتنظیم

قیمةزیادةمنالمكاسباستثمارإعادةأوالاستثمارتكلفةتمویلمنتتمكنحتىالفوائدتتراكمأنیجب

فسیستفید،الصحیحمكانھافيالأرضقیمةحیازةأدواتتكنلمإذاالأخرى.العامةالمنافعفيالأراضي

الأفراد من القیمة المتزایدة دون الاضطرار إلى الاستثمار في أي من التكالیف.

للإنفاقالأموالجمععلىیساعد،أولاًللمدن:حمیدةدورةإنشاءإلىالأراضيقیمتسجیلیؤديأنیمكن

منجزءاستردادخلالمنالمدینةتحسینعلىتعملالتيالعامةالاستثماراتسدادیمكن،وثانیًا،العام

الرئیسیةالمیزةھوالمنخفضالاقتصاديالعبءھذاالعامة.للمیزانیةالمجاورةالمرتفعةالأراضيقیم

أدواتفإن،صحیحبشكلتنفیذھاعندأنھالأخرىالجذابةالسماتومنالقیمة.علىالحصوللأدوات

مع-الأراضياستخدامفيالتغییراتمنیستفیدونالذینأولئكالتحدیدوجھعلىتستھدفالقیمةالتقاط
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العدالةمنأكبرقدرًاتعززالقیمةتحصیلأدواتإنیُقال،لذلكاستفادتھم.مدىعادةًتعكسالتيالتزاماتھم

یمكنوالتي،التحتیةالبنیةوتمویلللضرائبالتقلیدیةالأنماطمنأكثر،المتلقاةالفوائدإلىاستنادًا،

كانواإذاعماالنظربغضالتحتیةالبنیةتكالیفیتحملونالضرائبدافعوكانإذاعادلةغیراعتبارھا

بتحسینتتعلقاعتباراتھناك،أخیرًاالأرض.علىالتغییراتمنھا.استفادتھممقدارأومنھایستفیدون

فيعنھاوالمساءلةوتقییمھاعلیھاالتعرفیسھلالأرضثباتإنالقولیمكن،المثالسبیلعلىالكفاءة.

علىالضرائبلفرضیكونأنینبغيلا،الثابتةلإمداداتھانتیجة،ذلكعلىعلاوةالضرائب.إدارةعملیة

التنمیةمنالمزیدتشجعأنینبغي،ذلكمنبدلاًولكن،الاستثمارعلىكبیرةمشوھةآثارالأراضي

المكثفة جیدة التخطیط.

الخاصة.مصادرھامنعمانعائداتغالبیةبالفعلالأرضقیمةحیازةأدواتمنالمتأتیةالإیراداتتشكل

منیقربما-والممتلكاتالأراضيضرائبمنكلاًتشملالتي-الضرائبھذهشكلت،2018عامفي

في،ذلكومعأمریكي).دولارملیون700(أردنيدینارملیون498البالغالمیزانیةإجماليمن60٪

مواكبةفيالعامةالخدماتوتقدیمالتحتیةالبنیةعلىالحفاظأجلمنتكافحعمانكانت،الأخیرةالسنوات

الضعفمنأكثرعمانسكانعددتضاعف،2004عاممنذبسرعة.یتزایدونالذینسكانھااحتیاجات

إلىالتقدیراتتشیر،نفسھالوقتفيالیوم.ملیون4.2بنحویقدرماإلىشخصملیون1.94حواليمن

وفقًاالنموفيعماناستمرتإذا٪.60منبأكثرزادقدالحضریةالمناطقفيالأرضيالغطاءإجماليأن

41.44بمقدارالأراضياستھلاكیزیدأنیمكن،2030عامبحلولأنھتوقعتفقد،الحالیةلأنماطھا

دولارملیون327(أردنيدینارملیون232منیقربماالبلدیةیكلفقدالنموھذاوأنمربعكیلومتر

أجلمنالخدمات.فيأمریكي)دولارملیون356(أردنيدینارملیون253والتحتیةالبنیةفيأمریكي)

إلىالمدینةستحتاج،القادمةالسنواتفيالعامةالمیزانیةعلىالحضريالنموسیضعھاالتيالمطالبتلبیة

بذل جھود متضافرة لزیادة الإیرادات ، لا سیما الإیرادات من أراضیھا.
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بدایة التطویر في البلدیات

تمالأساسیة.الخدماتوتوزیعوالعجزوالمیزانیةالحجمحیثمنالبلدیاتبینالفروقالأرقامتوضح

عامإصلاحبعدبلدیة99تطورالشكلیوضحإیطالیون.مستشارونأعدھاالتيالتقاریرمنتجمیعھا

الاقتصادیةالمناطقیعرضكمافصاعدًا.2007عاممنالكبرىعمانأمانةعملونطاق،2001

البلدیاتانتشارمدىیُظھر،أخیرًاالوزراء.رئیسرئاسةتحتتداروالتيوالبتراء،العقبةفيالخاصة

فيإنشاؤھاتمالتيوالطفیلةوالكركوالمفرقومادباوالسلطوجرشوعجلونإربدوھيالكبرىالثماني

.2001عام

الممتلكاتضرائبمنملیون6.2ذلكفيبما،دینارملیون77البلدیةالإیراداتبلغت،2005عامفي

٪75إلىتصلولكن،  المتوسطفي٪49(الحكومةقبلمنالمحولةالوقودضرائبمنملیون37.8و

٪)47(رواتبملیون39.4منھا،دینارملیون83.4الإنفاقبلغ،ذلكمعفقراً).الأشدللبلدیات

تحدیدیتمالحكومیة.المساعداتعلىالبلدیاتجمیعتعتمدجمعتھا).التيالبلدیاتموازناتمن(محسوبة

تعودالتحویل)تخصیص(صیغةریاضیةمعادلةخلالمنالكبرى)عمانأمانة(باستثناءالبلدیاتمیزانیات

السكانذلكفيبما،والاقتصادیةالاجتماعیةالعواملمنالعدیدالاعتبارفيوتأخذ2002عامإلى

،الدولةمیزانیةمنالبلدیاتإلىالتحویلاتوانخفضت.2012عامفيالصیغةتعدیلأعیدوالمرافق.

دینارملیون71.5،)2007(دینارملیون2010:74إلى2007من،الكبرىعمانأمانةباستثناء

الدولي).البنك(المصدر:)2010(دینارملیون68.5و)2009(دینارملیون68.5،)2008(
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خاصة،إیجابيمدفوعاتمیزانتحقیقمنوتمكنت،الوقودضرائبجذبفيمھارةأكثرالبلدیاتبعض

عمان.جنوبوالموقرمادبافيوكذلك،النوابمنالعدیدعلىالمجاليعائلةتسیطرحیثالكركفي

أكثرتشكلوالتي،الرواتبھوللنفقاتالرئیسيوالبند،عجزمنالأردنیةالبلدیاتنصفمنأكثریعاني

أكبرعمانتمتلكعمان.جنوبوبلدیاتوالمفرقوالزرقاءروسیافيالإنفاقمن٪84وحتىنصفمن

المفرق،ملیون)14(الزرقاء،دینار)ملیون22.8(إربدتلیھا،)2011فيدینارملیون400(میزانیة

البلدیةالمیزانیاتأعلىفإن،لسكانھابالنسبةملایین).4(وروسیا،ملیون)4.4(السلط،ملیون)5.4(

،الفقر)منللحدالوطنيللبرنامجأولویةذاتمنطقةلأنھاللفرددینارًا97(عربةبواديالخاصةتلكھي

سوریاإلىطرقمفترقالمنطقة.فيللنقلالتحتیةبالبنیةالمرتبطالإنفاقبسببللفرددینارًا96(والمفرق

ھذهالإنشاء).قیدالسریعالمطارطریقمنالجدیدالقسمبسببللفرددینار89(الحمامومرجوالعراق)

التي،إربدمیزانیةوكانت.2006عامفيدینارًا33البالغالفردنصیب  متوسطأضعافثلاثةھيالأرقام

دینارًا49تبلغالكركبلدیةمیزانیةوكانت،2006عامفيللفرددینارًا54تبلغ،عجزأكبرمنتعاني

للفرد.

مشروع تطویر ضریبة الأبنیة والأراضي

تفویض الخدمات

،للبلدیاتالخدماتمنجدًاقلیلعددتفویضتمفقد،وبالتاليالاستقلال.منذالأردنفيالمركزیةسادت

الحكومةتوفر،العملیةالناحیةمنخدمة.39إدارةلھاخصص1955عامقانونأنمنالرغمعلى

والتعلیم،الصحيوالصرف،والغاز،والكھرباء،)WAJ(المیاهالأساسیة:الخدماتجمیعالمركزیة

منیقربماوالبیئة.،)HUDC(والإسكان،العاموالنقل،المدنيوالدفاع،الصحیةوالرعایة،الابتدائي
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تمرالتيالبلدیاتأنویبدو،وعجلون)(إربدالشمالفيخاصة،للشوارعإنارةبھاالأردنیةالطرقنصف

عبر الطریق السریع إلى العقبة لدیھا المزید من إنارة الشوارع ، وھذا لیس الواقع.

أولكانت،1999عاموفي.1996عاممنذوالخاصالعامالقطاعینبینالشراكاتالحكومةشجعتوقد

یولیو2فيالخصخصة.زادت،2000عاممنذعمان.فيالعامالنقلھيالسیاقھذافيتمتخصخصة

وتمتEPUمحل)EPC(التنفیذیةالخصخصةلجنةوحلت،الخصخصةقانونعلىالتوقیعتم،2000

الولایاتمعالحرةالتجارةاتفاقیةتوقیعتم،2002عامفيالأردنیة.الاتصالاتشركةخصخصة

فيالخصخصةبرنامجتنفیذعنمسؤولةوھيالوزراءرئیسلمكتبمباشرةEPCتخضعالمتحدة.

بینالشراكاتحولالثانيالعالميالمؤتمرانعقدالعامة.الخدماتعلىأساسيبشكلیركزالذي،الأردن

وأدىEPCونظمھ.2008یونیوفيالأوسطوالشرقإفریقیاشمالفي)PPP(والخاصالعامالقطاعین

لتجنبالخصخصةاستخدامھوالأردنیةللحكومةالواضحالھدفجدید.خصخصةبرنامجإطلاقإلى

فيوالخاصالعامالقطاعینبینالشراكةعقودأنحینفيالأجنبیة.القروضإلىاللجوءإلىالاضطرار

مشاریعأوالخصخصةعملیاتمنالعدیدفإن،والنقلوالمیاهالكھرباءمثلقطاعاتتغطيكانتالسابق

النفایاتجمعمسؤولیةتكونماعادةالنفایات".بإدارةحالیًاتتعلقوالخاصالعامالقطاعینبینالشراكة

النفایاتبجمعتقومعامةمساھمةھیئة22منفقط16لكن،المشتركةالخدماتمجالسعاتقعلى

التجمیعقدرةبینالتفاوتIX.7الشكلیوضح).2011دیبوت،2006الدوليوالتعاونالتخطیط(وزارة

مادبافيالصغیرةالبلداتلكن،الیومفيواحدطنعجزمنالزرقاءتعانيیومیًا.المنتجةالنفایاتوأطنان

وماحص والأحساء والأزرق والحلابات تفتقر بشكل خاص إلى قدرة التجمیع.
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خصومات ضریبة الأبنیة

العواملھذهوتشملوالاقتصادیة.الاجتماعیةالتحدیاتمنالعدیدیواجھالأردنيالاقتصادأنالجمیعیعلم

الدخلأنكماالعامة.والخدماتالسلعوتدھور،المرتفعةالبطالةومعدلات،المستقروغیرالضعیفالنمو

دینار.700عنیقلالاجتماعيالضمانمؤسسةفيالمشتركینالأردنیینجمیعمن٪85.2البالغالشھري

عمانشوارعفي2018یونیومظاھرةفيمفیدةالوطنيالاقتصادتواجھالتيالتحدیاتتكونأنیجب

الملقيھانيسعادةحكومةقدمتھالذي2018لعامالمسحوبةالضرائبقانونالبلاد.منأخرىوأجزاء

كان بمثابة "القشة التي قصمت ظھر البعیر"

لقدالجدیدة.الحكومةبتشكیلالرزازعمرالدكتورالثانياللهعبدالملكجلالةكلفالمظاھراتعلىوردا

إصدارإلىیھدفوطنيحوارإطلاقذلكویشملالأھداف.منیحصىلابعددالحكومةالملكجلالةكلف

الصحیةوالرعایة(التعلیمالعامةوالخدماتالسلعجودةویعززوالعدالةالنمویحققجدیدضریبيقانون

والنقل العام).

متواضعةمساھمةھي،)JSF(الأردنیةالإستراتیجیةمساھمةمؤسسةنشرتھاالتي،ھذهالموقفورقة

الدكتورحكومةستقدمھالذيالجدیدالضرائبقانونحولالمستمرالوطنيالحوارفيالمساھمةإلىتھدف

الرزاز.

وإجراءاتوسیاسة،المیزانیةوإجراءات،الإنفاقوبرامج،الضریبیةالإیراداتمعالعامةالمالیةتتعامل

أسبابلعدة،الأردنفيالعامةالمالیةموضوعیظلأنیجبالعام.الدینوإدارة،الكليالاقتصاداستقرار

، على رأس جدول أعمال الحكومة.

منمستغلةكانتسواءالسكنیةللمبانيخصوماتمنحالوزراءمجلسقرارأنتصریح،فيالأمانةوبینت

حتىوذلكالإلكتروني،الدفعحالفي%15والنقدي،الدفعحالفي%10بنسبةللغیرمؤجرةأومالكیھا
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السنةعنالمفروضةالتجاریةللمبانيوالمعارفوالأراضيالأبنیةضریبةعلىخصمومنحالعامنھایة

نھایةحتىالإلكترونيالدفعحالفي%25والنقدي،الدفعحالفي%20بنسبةالسابقةوالسنواتالحالیة

العام الحالي.

فيالسابقةالسنواتعنالمتحققةوالمعارفوالأراضيالأبنیةضریبةغراماتمنالإعفاءالقراروتضمن

علىوالمعارفوالأراضيالأبنیةضریبةبتقسیطوالسماح،31/12/2020یومنھایةقبلالتسدیدحال

السابقة.الثلاثةالبنودفيالواردةبالخصوماتالاحتفاظمع2020العامنھایةحتىالمكلفین

فیروسجائحةنتیجةالعملعنالتوقففترةعنالكبرىعمانأمانةأملاكمستأجريإعفاءالمجلسوقرر

مجلسیحددهماوفق2020الحاليالعامعنالأجورمن%25أعلاهبحدالتوقفمدةوحسبكورونا

عنعلیھالمترتبالمبلغبتسدیدقیامھحالفي%25بنسبةالمستأجرینمنأيوإعفاءالكبرى،عمانأمانة

.31/12/2020یومنھایةقبلالسابقةالسنوات

أدوات لتحدید قیمة الأرض

تصرفتحتھيوالتي،الأرضقیمةعلىللحصولالمختلفةالخیاراتمنمتنوعةمجموعةھناك

المرغوبةالتغییراتجاھاتوكذلكالكبرىعمانأمانةفيالحالیةالممارساتإلىاستنادًاالبلدیة.الحكومات

،التحسینورسوم،الأرضقیمةزیادةضرائبوھي،محددةأنواعأربعةعلىفقطالتقریرھذاسیركز،

نتیجةتنشأالتيالأراضيقیمةفيبالزیاداتالأولىالأداةتتعلقوالإكراھات.،التنمیةتأثیرورسوم

البنیةفيالعامةبالاستثماراتالتحدیدوجھعلىتتعلقالأخیرةالثلاثةأنحینفي؛العامةالسیاسةلتغیرات

التحتیة.

ضرائب زیادة قیمة الأرض
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أجلمنالأراضياستخداملإدارةجدیدةخططًاتتبنىأوتتغیرعندماقیمةتخلقأنالمحلیةللحكوماتیمكن

مالكیرغبعندما،عامبشكلالمناطق.تقسیمإعادةأوالمناطقتقسیمخلالمنعادةًذلكیتمالتحضر.

یطلبواأنیجب،الحالیةالمناطقتقسیملوائحبھاتسمحلابطریقةالأرضاستخدامفيالمطورأوالعقار

المطورونأتىإذاھذایحدثأنیمكنالمرغوب.بالاستخدامتسمحبحیثالأرضتصنیفإعادةبلدیتھممن

ضمنبعدتندرجلمالتيللأرضأومختلفاستخدامذاتإماتعتبرالتيللأرضجدیدةتخطیطبمقترحات

المتعلقةاللوائحلتعدیلأیضًاالتقسیمإعادةیحدثقدتطویرھا.لیتمتضمینھایجبولكنالرئیسيالمخطط

بالكثافات المسموح بھا للأراضي الحالیة ، والتي یمكن تعدیلھا لاستیعاب النمو الجدید.

فیمكنھ،وجھأفضلعلىالأرضاستخداملكیفیةجدیدةفرصًایخلقالمناطقتقسیم(إعادة)لأننظرًا

المناطقتقسیم(إعادة)سلطةلأننظرًا،ذلكعلىعلاوةالأرض.تلكعلىوالقیمةالمتزایدالطلبتنشیط

(إعادة)خلالمنالحكومةتنشئھاالتيالقیمةفيزیادةأيفإن،فقطالحكومةعاتقعلىتقعسلطةھي

ضرائبفرضیجب،السببلھذاخاص.مزودأيمنبدلاًالحكومةإلىتُنسبأنیجبالمناطقتقسیم

أيبذلعدمخلالمنالمتزایدةللقیمةالمباشرالمتلقيلأنھم،الأراضيمالكيعلىالأرضقیمةزیادة

جھود من جانبھم ، ومن ثم ینبغي إعادة استثمار الإیرادات لصالح الجمھور.

ضرائب التنمیة: رسوم التأثیر والجزاءات

فيبما،الأساسیةالتحتیةالبنیةحیثمن-المحلیةالحكومةعلىمتزایدًاعبئًامعھیجلبجدیدتطویركل

تزیدومنتجة.للعیشصالحةلجعلھاالأرضلخدمةاللازمة-والمرافقوالمیاهوالمدارسالطرقذلك

تقدیمأودفعالمطورینمنالحكومةتتوقعقد،وبالتالي،الأرضقیمةمنھذهالتحتیةالبنیةتطورات

أوالمشترینإلىالتكالیفھذهبنقلبدورھمالمطورونیقومقدالتكالیف.ھذهلتغطیةمكافئةعینیةمساھمات

تكنلمإذا،ذلكومعالتحتیة.البنیةاستثماراتإلىالحاجةالنھایةفيخلقواوالذین،للعقاراتالمستأجرین
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لاقدالذینالناسعامةمنضرائبشكلفيالتكالیفاستردادفسیتعین،المطورلدفعمحددةطریقةھناك

یحصلون على أي فائدة من ھذه الاستثمارات الجدیدة وبالتالي لا ینبغي أن یتحملوا التكالیف.

تُطبَّق رسوم التنمیة عادةً بإحدى طریقتین ، إما كرسوم تأثیر أو كغرامات:

یتعلقفیماخاصمطورعلىحكومیةوكالةقبلمنمقدمًاواحدةلمرةتدفعرسومھيالتأثیررسوم.1

التكالیفمنجزءالأقلعلىأوكلإماتمویلھوالرسوممنوالغرضالمشروع.علىبالموافقة

منیُطلبالمطاف.نھایةفيالمطورةالأرضقطعةلخدمةاللازمةالعامةللمرافقالرأسمالیة

التيوالتجدیداتالتطویرإعادةعملیاتإلىبالإضافةالجدیدللبناءالتأثیررسومدفععادةًالمطورین

تغیر حقوق البناء و / أو اللوائح.

قطعةتطویرأجلمنمساھماتتقدیمالمطورینمنتتطلبأنھاحیثمنالتأثیررسومالإجراءاتتشبھ.2

،عینیةأونقدیةتكونأنویمكنمحددلغرضالمساھماتتكون،الحالةھذهفي،ذلكومعأرض.

الحقعلىالطلبمقدمسیحصلالمرافق.توصیلاتتركیبأوالعامةللمرافقالأرضتخصیصمثل

دفعةدفعأوالمصاحبةالعامةللأرضأحكاموضعإماعلیھیتعینولكنأرضقطعةتطویرفي

لاستخدامھا في بعض البنیة التحتیة العامة التي ستخدم التنمیة.

دلیلھناكیكونأنیجبالمنطقي:الترابطباختباریسمىبماوالاجتاءاتالتأثیررسوممنكلتفيأنیجب

متناسبًاالتنفیذأوالرسمیكونأنیجب؛جدیدةتحتیةبنیةسیتطلبالجدیدة(التطویرات)التطویرأنعلى

ھناكیكونأنویجب،بدفعھالمطورلیقوممعقولاًحجمھیكونأنیجب؛التطویرحجممعمباشربشكل

علىمباشرةالمطبقةالضرائبأشكالمنشكل،المبدأحیثمن،كلاھمانفسھ.بالتطویرمباشرارتباط

مطوري العقارات السكنیة والتجاریة.

أدوات تحدید قیمة الأرض في عمان
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،الأراضيقیمةحصربأدواتالخاصةالأحكاممنعددًا1966لعامالتخطیطقانونیتضمن،لوحظكما

،الخصوصوجھعلىالمحتملة.إصلاحاتھافيعلیھاللبناءالكبرىعمانلأمانةمفیدًاأساسًاتعدوالتي

ینص على ما یلي:

التنمیةضرائبعلیھمایطلق،التنمیةضرائبمنلشكلینالتخطیطقانونفيأحكامتوجدالتنمیة:ضرائب

علىبناءًالعامةالتنمیةضرائبتنفیذیتمیخولھما:منھوبینھماالجوھريوالفرق"الخاصة".و"العامة"

التخطیطلجانقبلمنالخاصةالتنمیةرسومتحدیدیتمحینفي،للتخطیطالأعلىالمجلسقرارات

لمشروعالرأسمالیةالنفقاتلتغطیةالضرائبعائداتتُستخدم،التخطیطلقانونوفقًاالمحلیة.أوالإقلیمیة

مامكانفيالضرائبھذهتقع،القانونفيمنھابكلالخاصةالأوصافإلىاستنادًامعین.خاصأوعام

موضحھوكما-الدولیةالممارساتفيالتحسینورسومالتنمیةتأثیراترسوماستخدامكیفیةنطاقعلى

یحتويالتخطیطقانونلأننظرًا،أدناهالتفصیلمنبمزیدموضحھوكما،ذلكومعالسابق.القسمفي

صاغواالذینأولئكأنالمحتملفمن،التحسینلرسومووضوحًاتحدیدًاأكثرأخرىأحكامعلىأیضًا

مماثلةبطریقةتعملأنیمكنأداةعلىالحصولأجلمنھذهالتنمیةلرسوممنفصلاًحكمًاأضافواالقانون

الوضوحإلىالافتقارھذایكونأنالمرجحفمن،ذلكومعدولیًا.مستخدمھوكما،التنمويالتأثیرلرسوم

أحد الأسباب الرئیسیة التي تعیق تنفیذه.

المھمفمن،التطویرتأثیرلرسوممماثلةوظائفعمانفيالتطویررسومتؤديأنالمفترضمنكانإذا

الممارسةفيالتطویرتأثیررسوماستخداموكیفیةالحاليالإعدادبینواضحةاختلافاتھناكأنملاحظة

التطویرضرائبمنكلاًأنعلىالتخطیطقانونینص،الخصوصوجھعلىأخرى.أماكنفيالعملیة

تأثیرلرسومبالنسبةولكن،الممتلكاتأوالأراضيمالكيمنتحصیلھایتمأنیجب"الخاصة"و"العامة"

مالكنفسھھوالمطورأنافتراضیمكنلا،ذلكومعالمطور.علىمباشرةتحمیلھادائمًایجب،التطویر

بتطویرفیھایقومونمحددةزمنیةلفترةالأرضبتأجیر،المثالسبیلعلى،یقومونقد؛العقارأوالأرض

فيحالیًاعلیھاالمنصوصالتطویرورسوممتصورةھيكماالتأثیررسومبینآخرفرقھناكالعقار.
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قیمةبینالفرقأخذخلالمنالتنمیةرسوماحتسابیتم،1966لعامالتخطیطلقانونوفقًاأنھوھوالقانون

وماالدراسةقیدالعقارمساحةمثلالصلةذاتالسماتمراعاةإلىبالإضافة،وبعدهالتطویرقبلالأرض

مرتبطًاالمعدلیكونأنیجب،التنمويالتأثیرلرسومبالنسبة،ذلكومعأمامیة.أمامیةواجھةكانتإذا

منبدلاً،للتطویرنتیجةحدثتالتيالمقدرةالمصروفات،أساسعلىحسابھیتموبالتالي،مباشربشكل

علىأوواحدةلمرةتكونأنیجبالمدفوعاتأنحقیقة،المادةفيالقانونیحدد،ذلكومعالأراضي.قیم

إذاماالواضحمنلیس،ذلكومعالتأثیر.رسومتشبھوالتي،عامأقصاھافترةمدىعلىمعادلةأقساط

التطویررسومتعملأنالمفترضمنكانإذا؛لاحقةأومسبقةالقانونعلیھاینصالتيالمدفوعاتكانت

مثل رسوم التأثیر ، فیجب أن یحدد القانون بوضوح أن الدفع یجب أن یكون مقدمًا.

الخاصالقسمفيعلیھاالمنصوصالتحسینضرائببتعریفیتعلقفیما):54(المادةالتحسینضرائب

لمرةرسومفرضالتحسینرسومتستلزم،1966لعامالتخطیطقانونفيالأرضقیمةحیازةبأدوات

حسابھایتمالعام.للاستثمارنتیجةالقیمةزادتوذلك،محددةنفوذمنطقةفيالواقعةالأرضعلىواحدة

على النحو التالي:

البیعسعرعلى(بناءًالأرضسعرفرققیمةمن٪20الاستثمار:منم500حدودفيللأرض●

المقدر) قبل وبعد المشروع.

(بناءًالأرضسعرفرققیمةمن٪10الاستثمار:منم1000مسافةعلىالواقعةللأرضبالنسبة●

على سعر البیع المقدر) قبل المشروع وبعده.

دفعھا.یتعینالتيللإیراداتالمیزانیةلبندمخصصةبنودعلىأیضًاالقانونینص،التحسینلرسومبالنسبة

تمحیثما،54.5المادةتشیر،ذلكعلىعلاوةالتقریر.ھذافيلاحقًاالأموالتخصیصفوائدبعضنناقش

الأراضيمصادرةتكالیفتغطیةإلىتھدفالرسومھذهمنالإیراداتأنإلى،الحكمھذاعلىالنص

اللازمة للاستثمار العام في المستقبل والتعویضات المرتبطة بھ ، وكذلك أي تكالیف أخرى للبناء.
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(المادةالتحسینلضرائبأحكامعلىأیضًایحتوي1987لعامالملكیةمصادرةقانونأنملاحظةالمھممن

التيللأرضالرسمیةالمصادرةبعدالتحدیدوجھعلىالتحسینضریبةفرضیتم،القانونلھذاوفقًا).24

ذلكفي(بماالعقاراتمالكيعلىتحمیلھایتمالطریق.مساحةتوسیعأوجدیدطریقإنشاءلغرضكانت

25إلىتصلأنویمكنالطریقبمساحةمباشربشكلالمتأثرینوالمباني)الأراضيیمتلكونالذینأولئك

علىمتساویةأقساطأربعةعلىالتحدیدوجھعلىالضریبةھذهدفعیتمللأرض.الإجماليالمبلغمن٪

وجودحقیقةفإن،التقریرھذامنالتاليالقسمفيمناقشتھسیتمكماج).24.4(المادةسنواتأربعمدى

فيتساھمقد،مختلفةبحساباتأكبربشكلترتبطوالتي،مختلفینقانونینفيالتحسینلرسومشروط

حدوث ارتباك بین الإداریین ودافعي ھذه الضرائب.

فيواضحبشكلوالتحسینالتطویررسومتحدیدمنالرغمعلى):48و47(المادتانالتعویضرسوم

،الماضيفيتنفیذھا.فيكبیرةتحدیاتواجھتالكبرىعمانأمانةأنإلا،1966لعامالتخطیطقانون

التيللصعوباتنتیجةھذامعظمھا.الأمانةخسرت،المحاكمأمامالقضایامنلعددالرسومھذهخضعت

تستندأنیجبالضرائب.ھذهمعدفعھایتعینالتيالمناسبةالرسومحسابمحاولةفيمواجھتھاتمت

لا،ذلكومع؛الأرضقیمةفيالناتجةوالزیاداتالأرضعلىتتمالتيالاستثماراتقیمةإلىالحسابات

لذلك.وفقًاالضریبیةالالتزاماتوتقسیمالاستثمارتكالیفلتسجیلواضحةطرقًاالكبرىعمانأمانةتملك

قیمةفيالمحتملةوالزیاداتالاستثماریةالنفقاتھذهبینبشفافیةالربطالصعبمنیجعلبدورهوھذا

منالكبرىعمانأمانةتتمكنولمشدیدنزاعمحلالحسابمنالجوانبھذهكانت،لذلكونتیجةالأرض.

،"ج"المنطقةھيبنجاحالرسومتنفیذفیھاتمالتيالوحیدةالمنطقةالمدینة.أنحاءمعظمفيالرسومتطبیق

المنطقة الأكثر كثافة في المدینة ، نظرًا لوجود معلومات أكثر تفصیلاً عن تكالیف الاستثمار المتاحة.

لزیادةأخرىطرقإیجادالكبرىعمانأمانةعلىكان،الأخرىالمدینةأجزاءلجمیعبالنسبة،لذلك

48و47المادتینتفسیرعلىیعتمدوالذي،التعویضبرسومیسمىماوضعوا،بذلكللقیامالإیرادات.

أنھعلى1966عامقانونمن47المادةتنص،الخصوصوجھعلى.1966لعامالتخطیطقانونمن
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تقییدالمثالسبیلعلى-الأرضقیمةفيانخفاضعنھینتجإنمائیًاقرارًاالكبرىعمانأمانةتنفذعندما

لمالكتعویضدفعإلىتحتاجالكبرىعمانأمانةفإن-تساھلاًأكثرالسابقفيكانتحیثالارتفاعلوائح

الآنالكبرىعمانأمانةحددت،لھذاعكسياستقرائيتفسیرخلالمنالمفقودة.القیمةمقابلالأرض

لأمانةیدفعواأنالأراضيوملاكالمطورینعلىفیھیتعینموقفعلىتنطويوالتي،التعویضرسوم

سوف،منحھاحالةفي،والتيیطلبونھاالتيالإضافیة"التطویر"حقوقیسمىلمانتیجةالكبرىعمان

زیادة قیمة أراضیھم.

الخلاصة

العامللرأيحدیثاستطلاعفيسیاسیاً.مقبولةالضرائبجعلھوعمانتواجھالتيالتحدیاتأكبرأحد

تحسینأجلمنجدیدةضرائبفرضفيالحكومةسیدعمونأنھمالمستجیبینمنفقط٪7قال،الأردني

ذكر،بالمعارضةأجابوا٪89بینمنالتحتیة.والبنیةوالتعلیمالصحیةالرعایةمثلالأساسیةالخدمات

سیئًاالحاليالخدمةتقدیمكونمعإنھ٪12قالبینما،التكالیفتحملعلىبالقدرةتتعلقمخاوف70٪

زیادةمعحتىالوضعتحسنأنیمكنالحكومةبأنللغایةضئیلتوقعسوىلدیھمیكنلم،للغایة

الضرائب.

،أولاًوالرسوم.الضرائبھذهمنكلفعالیةستحددالتيالمھمةالعناصربعضعلىالشعورھذایؤكد

ألایجب،ثانیاًمناسب.بشكلالرسوماحتسابلضمانقویةإداریةأسسعلىالضرائبتُبنىأنیجب

وشرعیةالامتثالسھولةتقوضبحیثالضرائبلدافعيبالنسبةللغایةمرھقةوالدفعالإصدارعملیةتكون

منفعالبشكلالضرائبدفعفوائدتوصیلمنالمحلیةالحكوماتتتمكنأنالضروريمن،أخیرًاالنظام.

خلال إثبات ارتباطھا بتوفیر بنیة تحتیة وخدمات أفضل.
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التوصیات

وإعادةسلیمة،تخطیطبتوصیاتللخروجالعمرانيالتكثیفمحاورلدراسةمتخصّصةفنیّةلجنةتشكیل

خلالمنوذلكالإسكان،قطاعتخدمالتيالحكومیّةالعملیّاتربطأجلمنوأتمتتھاالإجراءاتھندسة

تشكیل لجنة علیا بإشراف وزارة الاقتصاد الرقمي.

والاستثمارالإعمارقطاعتنظیمقانونمسودةبإعدادالحضريوالتطویرللإسكانالعامةالمؤسّسةتكلیف

للسیرالوزراءمجلسإلىورفعھاالإسكانلقطاعناظمةتشریعیةبیئةإیجادبھدفالعقاري،والتطویر

بإجراءات اقرار مشروع القانون.

توفیرلغایاتالحضريوالتطویرللإسكانالعامةالمؤسسةمظلةّتحتإسكانيحضريمرصدإنشاء

القطاعاتجمیعفيوالمھتمّینالمخطّطینلتمكینوذلكالإسكان،بقطاعالمتعلقةوالمعلوماتالبیانات

وضععنفضلاًمستدامة،حضریّةتنمیةإلىتقودالتيالخططووضعالسیاسات،صیاغةمنالتنمویّة

بھدفالوطنيالبناءمجلسقبلمنوضعھاتمّالتيالخضراءالأبنیةاستراتیجیةلتطبیقالتنفیذیةالخطط

الوصول إلى متطلبات الاستدامة في المباني من خلال تبني عناصر البناء الذكي.

تشكیل لجنة علیا لدراسة محاور التكثیف العمراني بما یتفق مع الخارطة الزراعیّة.

المستثمرینوجمعیّةوالمبیعاتالدخلضریبةدائرةبینالمبرمةالتفاھممذكّرةبمراجعةالمعنیّةاللجنةتفعیل

بتوصیاتوالخروجالمخیّماتعلىالجائحةأثرلدراسةلجنةتشكیلإلىإضافةالأردني،الإسكانقطاعفي

عملیة بھذا الخصوص.

المالیةوالآثارم2021لعامالعقاربیعوضریبةالأراضيتسجیلرسومتخفیضأوالإعفاءاتدراسة

3لمدةثابتةتكونبحیثالإداریةالقیمةجداولاستعمالإعلانإلىإضافةالتخفیض،ھذاعلىالمترتّبة

سنوات، فتقوم وزارة المالیة حالیّاً بوضع الحلول المناسبة تجاھھا.
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