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الملخص

واستراتیجیاتخططوضعیتطلبھذاوعلىاقتصادیة.الحكومیةمأساةالإیراداتتحصیلإن
تحدیدیجبكماقطاع،بكلالمتعلقةوالسیاساتالرؤیةتحددوقطاعیةومالیةاقتصادیة
بھاالقیامیجبالتيالخاصةوالاستثماراتالعامةوالمشاریعالمطلوبةالسیاسیةالتدخلات

الممولةللتسھیلاتالدوليالنقدصندوقلبرنامجالناجحالتنفیذإنالقطاعیة،الرؤىھذهلتحقیق
مواجھةفيالاقتصادیةمرونتھویضمنمستدامنمومسارعلىالأردنسیضعالجانبھذاإلى

الاضطرابات الإقلیمیة.

، الإدارة المحلیة ، الأردن.: تحصیل الإیرادات ، التحدیات المالیةالكلمات المفتاحیة

Abstract

The collection of government revenue is an economic tragedy.
Accordingly, it requires the development of economic, financial and
sectoral plans and strategies that define the vision and policies
related to each sector. The required policy interventions and the
public projects and private investments that must be made to
achieve these sectoral visions must be identified. The successful
implementation of the IMF program of facilities financed in this
aspect will put Jordan on a sustainable growth path and ensure its
economic resilience in the face of regional turmoil.

Keywords: revenue collection, financial challenges, local
administration, Jordan.

المقدمة

ولكنمختلفة.مالیةتدابیراتخاذعلىالحكومات)19-(كوفیدالمستجدكورونافیروسأجبر
سیزدادأولاً:مشكلتین،تواجھذلكستفعلالمحدودالماليالحیزذاتالبلدانفإنالسیاق،ھذافي



عجززیادةسیؤديثانیاً:المحلیة.الإیراداتوانخفاضالعامالإنفاقزیادةمعمیزانیاتھاعجز
المتطورةالتجربةفإنذلكومعمأساة19-كوفیدإنالعام.الدینمستویاتزیادةإلىالموازنة

سبیلعلىالمستقبل،فيمتوقعةغیرمكاسبیخلق"حافزًا"تكونأنیجبCOVID-19لـ
أربعة)1965عامفيالبیاناتتوفر(منذالسابقةالأردنیةللحكوماتكانشيءكلالمثال

،المیزانیةفيثابتعجزنسبیًا،منخفضًاضریبیًاجھدًاجمیعًابذلوالقدمشتركةمواضیع
على،2019-2010الفترةخلالالعام.الدینوارتفاع،الأجنبیةالمنحعلىثابتواعتماد

حواليالإجماليالمحليالناتجإلىالسنویةالضریبیةالإیراداتبلغتالمتوسطالمثال،سبیل
متوسطوكان%،7.5-یساويالإجماليالمحليالناتجنسبةإلىالمیزانیةعجزوكان%،15

الناتجإلىالعامالدینونسبة%،2.9یساويالإجماليالمحليالناتجلنسبةالسنویةالمنح  
أنللمرءیمكن،العامةالمالیةالملاحظاتھذهأساسعلى%.84.7تساويالإجماليالمحلي
معالأردن،فيالعامالماليالواقعفيللتغییرفرصةللأردنیوفرCOVID-19بأنیجادل
الجھدمنزادتالتيالمنحمنضخمةمبالغتلقتقدوالحالیةالسابقةالحكوماتمعظمبأنالعلم

الضریبي في الأردن.

أھداف البحث

بشكل خاص.: وصف حالة المالیة العامة بشكل عام والجھد الضریبيأولاً

ً في الأردن.: فحص تأثیر المنح الأجنبیة على الجھد الضریبيثانیا

مشكلة البحث

ثمانینیاتوحتىالوقتبمرورالأردنفيالعامةالمالیةالإدارةإصلاحجھودأھدافتطورت
احتیاجاتتلبیةعلىالغالبفيینصبالعامةالمالیةالشؤونإدارةتركیزكانالماضيالقرن

ھدفتحقیقأصبحالقرننھایةبعدمتزایدوبشكلالتسعینیاتمنالثانيالنصفومنذالإنفاق،
الاھتماممنبمزیدالمالیةالاختلالاتأھمیةحظیتحیثالمھیمنةالفكرةبمثابةالماليالانضباط

المتوافق مع أول توجھ إصلاح رئیسي.

ھدفتحقیقفيالعامةالمالیةالشؤونإدارةإصلاحاتمنالتالیةالموجاتساھمتوقد
إلاالواسعالمنظورھذامنالرغمعلىالمواطنینمخاوفلمعالجةللمواردالفعالالتخصیص

أنھ استمر الانضباط المالي ھو الھدف المھیمن.



أھمیة البحث

إداراتقبلمنبالغاًاقبالاًیشھدموضوعحولحدیثةبدراسةالعلمیةالمكتبةبتزویدتتخلص
الراغبینوالمھتمینللباحثینمرجعبمثابةالدراسةھذهستكونحیثالحكومیة،القطاعات

بدراسة أھمیة وطرق تحصیل الإیرادات الحكومیة.

نظرة عامة على البلدیات في الأردن

ھيالبلدیةفإن)،2015البلدیات،(قانونالأردنفيالمحلیةللإدارةالقانونيللإطاروفقًا
السلطاتإنشاءویتمووظائفھابحدودھاوإداريماليباستقلالتتمتعمدنیةقضائیةمؤسسة

.2015عاممن41البلدیاتقانونلأحكاموفقًاوتعیینھاوإلغاؤھا

وسبعةالبلدیةرئیسمنیتكونمنتخبمجلسقبلمنتدارالبلدیةدارأنذلكمنوالأھم
الإداریةالمركزیةالإدارةإلىبالإضافةسنوات،أربعلمدة-الأقلعلى–للمجلسأعضاء

والحكومیة یتكون الھیكل من نظامین للمؤسسات والسلطات:

أربعفيعنھانیابةوتتصرفالحكومةتمثلالتيالمؤسساتمعالإدارةلامركزينظام)1(
مناطق متتالیة المستویات: المحافظات والأقضیة والنواحي والمدن الرئیسیة.

البلدیاتالمحلیة:المؤسساتمنأنواعثلاثةمن2000عامحتىإنشاؤهتمبلدينظام)2(
النظریةالناحیةمنالتيالمحلیةوالمجالسالسكان،عددحیثمننسبیًاالأھمالمدنأدارتالتي

استقلالیتھا، وشخصیتھا القانونیة الخاصة ومیزانیتھم الخاصة.

مقارنةفيلھاكانتوالتيالأریاففيالصغیرةالقرىأدارتالتيالقرویةالمجالس)3(
عدةجمعتالمشتركةالخدماتمجالسوأیضاأقل،مالیةومواردأقلاستقلالیةبالبلدیات

بلدیات مغلقة تابعة لنفس المنطقة من أجل تنفیذ مشاریع مشتركة وخدمات.

مجلسحلعنھنتجكبیرإصلاحقرارالأردنیةالمركزیةالحكومةاتخذت2001عامفي
التحلیلحسببلدیة99إلى328منالعددبتقلیصالبلدیاتودمجالقرىمجالسالوزراء

):2005،الدولي(البنكالجدیدةالبلدیاتعلىمھمانمالیانأثرانلھسیكونالدمجفإنالمالي
لغالبیةالحكومیةالتحویلاتمنالفردنصیبفيكبیرةوزیادةالذاتیة،الإیراداتفيانخفاض
والإداریةالمندمجةالأردنیةالبلدیاتبینالإحصائیةالدلالةذاتالعلاقةدراسةوعندالبلدیات.
,Obeidatفعالیة(والمالیة المؤسسةلاستقلالیةالأساسيالمبدأعنالنظربغض)2018
منمحرومةالبلدیاتفإنالحكومةقبلمناللامركزیةالىالحاجةعنالنظروبغضالبلدیة



,Assessment(الحكومةوسیطرةسلطةتحتتزالولاوالمؤسسیةالسیاسیةاستقلالیتھا
الحكومةعنالاستقلالیةمنمعقولةبدرجةالأردنیةالبلدیاتتمتعأنمنالرغمعلى)2012

قبلمنتعیینھمنبدلاًالمحلیین،الناخبینقبلمنالبلديالمجلسانتخابیتملأنھالمركزیة
البلدیاتتصنیفتم2015لعام41قانونمن10للمادةووفقًاالمركزیةأوالإقلیمیةالسلطات

في الأردن إلى ثلاث فئات وھي:

الف100یتجاوزسكانيتعدادذاتأخرىبلدیةوأيالمحافظاتمراكزبلدیاتالأولى:الفئة
نسمة.

ولانسمةألف15عنسكانھاعددیزیدالتيوالبلدیاتالألویةمراكزبلدیاتالثانیة:الفئة
نسمة.الف100تتجاوز

الفئة الثالثة: أي بلدیة أخرى غیر مخصصة للفئتین التي تم ذكرھم.

إیراداتعلى2015لسنة41قانونمن16المادةنصتالمالیة،بالمواردیتعلقوفیما
البلدیات في الأردن تتكون مما یلي:

الصادرةاللوائحمنوأيالقانونھذابموجبتفرضأخرىأموالوأیةوالرسومالضرائب.1
البلدیات.عنھاالرسومأوالضرائبتحصیلعلىتنصأخرىلائحةأوقانونأيأوبموجبھ،

الاستثماریة.المشاریععوائد.2

الذاتیة.الإیرادات.3

غیرمصدرمنكانتاذاعلیھاالوزراءمجلسمصادقةذلكبشرطوالمنحالمساعدات.4
قانونبموجبسیركمخالفاتالمحصلةالرسومخصمیتممن٪40ذلكإلىبالإضافةاردني،

ھيوالمباني)الأراضي(ضریبةالممتلكاتعلىوالضریبةالبلدیات،إلىوتحویلھاالسیر
والضرائبالبلدیاتعننیابةالمالیةوزارةقبلمنعامبشكلتحصیلھایتممحلیةضریبة

المحليالمجلسأوالمجلسقبلمنالبلدیةجمعیتملمصلحةتفرضأخرىأموالوأیةوالرسوم
41رقمالقانونلأحكاموفقًاالغرضلھذاعلیھاالتعاقدتمالوكلاءأوالمقاولینأوالحكومةأو

والرسومالمحلیةالضرائبوجمعرسوم،فرضأیضًاالمحلیةللإدارةویجوز.2015لسنة
المعاملاتالصرفمنوالإیراداتوالتراخیصالمستخدمورسوموالعقوباتوالغرامات
بنفسفيالتحصیللأغراضعامةأموالاًالبلدیةأموالتعتبر-ب،15للمادةوفقًاوالإیرادات

البلدیةالأموالجمعبھایتمالتيالطریقةبنفسأوالحكومیةالأموالجمعبھایتمالتيالطریقة
فيالبلدیةفإن2015قانونمن6للمادةوفقًاالواقع،فيالقانون.ھذافيعلیھاالمنصوص

إلىالمدینةتخطیطمنتختلفوالتيمختلفة،وظیفة30تنفیذذلكعنالمسؤولةھيالأردن



430الأردنفيالبلدیاتجمیععائداتوبلغتالمجموعالعامة.والسلامةوالصحةالنظافة
عندذلكمنوالأھمدینارملیون170الرأسمالیةالمشاریعقیمةبلغتحینفيدینار،ملیون
٪41منھاتتكونوالتي،للرواتب٪)49(نصفمنیقربماتخصیصیتمالإیراداتتقسیم

غیرالبلدیاتتجعلالتيوالمالیةالفنیةالقدراتضعفمنالرغمعلىالمیزانیات،جمیعمن
ثمومننفسھاالبلدیةعاتقعلىتقعالمسؤولیةأنالنھایةفيیعنيمماعملیاتھاتنفیذعلىقادرة

,Cisse(المركزیةالحكومةإلىالتخطیطنقلیتم أداءالحالیةالنظریةوتشرح)،2013
الأممتقریرأبرزكماالعواملوثقافیةاقتصادیةواجتماعیةسیاسیةكدالةالإیراداتتحصیل
التحتیةالبنیةفينقصمنتعانيماكثیراالمحلیةالمالیةالإدارةأن)2015(المتحدة

ملائمغیرتنظیميبإطارمقیدةتكونماوغالبًاالإیراداتتولیدعلىالقدرةوعدمالتكنولوجیة
أو بنیة سیاسیة غیر مواتیة.

والتدخلالإداریةالكفاءةعدممثلالإیراداتعلىتؤثرعواملعدةالسابقةالدراساتتناولت
أنالكینيالسیاقفيالحكومیة،والسیاساتوالمیزانیةالخططوضعفوالفسادالسیاسي
معظماختارھا)LAIFOMS(العملیاتإدارةوأنظمةمالیةالمحلیةالسلطةمعلومات

المحلیة،الإدارةوحداتإیراداتتحصیلعلىالأكبرالتأثیرمعكعامل٪)27(المشاركین
الحكومیةالسیاساتمن٪24نسبتھماأنالسابقةالدراساتنتائجأظھرتذلك؛علىعلاوة
LAIFOMSأنكشفالانحداروتحلیلالإیرادات،تحصیلعلىتأثیرًاالأقلوھي (sig. =

.sig(الموظفومھارات)0.017 = المحلیةالسلطةمن٪27نسبتھماانوتبین)0.038
تؤثر على تحصیل الإیرادات.

تحصیلتحسینفيحاسمدورلھاالمعلوماتتكنولوجیاأنإلىالحالیةالدراسةوتوصلت
فعالیةأمامكعائقالوصولوإمكانیةالتوافرعنالإبلاغتمحینفي،فعالبشكلالإیرادات

تنفیذ النظام المالي.

علىللحصولالتجاریةالأنشطةلممارسةالقوانینبموجبالبلدیاتمنحیتمعامبشكل
تزید،المثالسبیلوعلىالمالي،أدائھالتحسینوكذلكالحكومةالمركزعنالماليالاستقلال
الحكومیة،النفقاتتقللبینماالخاصالمصدرإیراداتمنالتجاریةالأنشطةتحویلات

الذینالسیاسیینمنمجموعةھناكالإیراداتتحصیلعملیةعلىتأثیرلھمأیضاوالسیاسیین
إعادةإمكانیةلتعظیمالإیراداتتحصیلذلكفيبماالمالیة،الوظائفبعضاستخداماساؤو

,Grossmanانتخابھم( 1994, Johansson, للتكنولوجیاالكبیرالتبنيأثركما).2003
نموبسببتتقلصالمحلیةوالحكومةللولایةالمبیعاتضریبةقاعدةأنحیثالإیراداتعلى

والھاتف(الإنترنت)الإلكترونیةالتجارةخلالمنتتمالتيتلكذلكفيبمابعدعنالمبیعات



تحصیلأداءتحسینالمحلیةالحكوماتعلىیجبولذلكالالكتروني.التعاملطرقمنوغیرھا
الضرائب من حیث الكفاءة من خلال الحد من التھرب الضریبي لتقلیل الفساد.

كانالإیراداتعلىتؤثرالتيالعواملأننتائجھاأظھرتأوغندافيأجریتأخرىدراسةفي
والفساد،السیاسي،والتدخلالإداریة،القصورأوجھھي:المحلیةالحكومةفيالتحصیل
فيالتدقیقونقصبالضرائب،صلةذاتكافیةمعلوماتوجودوعدمالضریبيوالتھرب
الىیؤديالذيالأمركافيضریبيتعلیموجودعمووالمسوداتالضریبیةالإیراداتإقرارات
جمیععنالبیاناتكفایةعدممنھا:أسبابولعدةالمحلیةالإیراداتتحصیلمعدلانخفاض
التقییموأساسالتجاریة،والأعمالالممتلكاتتصنیفوسوءالمنطقة،فيالاقتصادیةالأنشطة

الضریبي غیر مناسب ویفتقر إلى الوسائل الواقعیة للوصول إلى الإیرادات الفعلیة والحقیقیة.

غیرالمحصلةالإیراداتلدیھاالبلدیاتأن)2015(وعلاميجباريأفادالجزائري،السیاقفي
الحكومةمنالجائروالتحكمالإدارة،كفاءةوعدمالمفرطة،الدیونبسببنفقاتھالتمویلالكافیة

فيالإیراداتنظامأن)2014(الصقیروأفادالمحلیة،الإیراداتتخصیصإعادةفيالمركزیة
ونقصالجامعي،التعلیمفيالمھاراتنقصبسببفعالغیرالجزائریةالمحلیةالإدارة

الاعتمادات المالیة، وتھرب دافعي الضرائب بشكل متكرر سنویاً.

المواردتنوعمنالرغمعلىالجزائرفيالبلدیاتجمیعفيالعجزالمیزانیاتأظھرتومؤخرا
أوداخلیةكانتسواءالإعاناتطلبإلىالبلدیاترؤوساءیدفعالذياللأمر)2017(المالیة

خارجیة.

إنالمثال:سبیلفعلىالأردنیةالبلدیاتسیاقفيدراساتعدةأجریتالأردنيالسیاقفي
منھا؛عوامللعدةوالتنظیمیةالقانونیةبالأموربشدةیتأثرالأردنیةللبلدیاتالماليالأداء

ونقصالمناسب"،المكانفيالمناسبالشخص"وضعأساسي،بشكلالعملفيالتخصص
السابقةالدراساتخلصتأخرىناحیةومنناحیةمنالبلدیةوأقساملإداراتالممنوحةالسلطة

ضعیفتأثیرصاحبھالبلدیاتودمجالمحاسبةدیوانلرقابةكانتالمالیةالسلوكیاتأنإلى
لأداءملائمغیربتقییمأردنیونمواطنونأفادأخرى،دراسةوفيالمالي.الأداءعلىنسبیًا

بوعودھمالوفاءعلىالمحلیینالمسؤولینوقدرةالمالیةالأمورمعالتعاملفيالحكومات
البلدیاتفيالمالیةللمشاكلالرئیسیةالأسبابأنبطارسةأوضح2004عاموفيالانتخابیة،

المركزیة،الحكومةعلىالكبیرالماليالاعتمادالدیون،تراكمالسكاني،النموھي:الأردنیة
والتھرب،العام،المالاستخداموإساءةالبلدیات،فيوالأنشطةالأعمالتنوعإلىالافتقار

والتوظیف المفرط.



تجبرالتيالحاسمةالعواملمنوالانتخابالعشائریةتلكأنأخرىأردنیةدراسةوذكرت
فياللامباليوالسلوكواللوائحالقوانینتجاوزعلىالبلدیةمجالسوأعضاءالبلدیاترؤساء
النفقاتوترشیدالتكالیففيالتحكمأنالدراسةوجدتذلكعلىعلاوةالإیرادات،تحصیل

تنمیةلبنكالمالیةالقوائممنشوراتووفقالأردنیة،البلدیاتفيالحاسمةالأولویاتمنلیست
حواليالقصوىإیراداتھاوتغطي)1997(ماليعجزوجودتبینالتيالأردنيوالقرىالمدن

النفقات.من82٪

الایرادات في البلدیات الاردنیة

دینارملیون17.500الخدمةبیاناتسجلتالأردنیة:المحلیةوالمجالسالبلدیاتإیرادات
لعامدینارملیون6.300البالغالسابقالرقمعنزیادةھذاویسجل2017عامفيأردني

بمتوسطسنویًاتحدیثھایتمالأردنیةالمحلیةوالمجالسالبلدیاتإیراداتبأنعلما2016
إلىالبیاناتوصولملاحظةمع2017إلى1998دیسمبرمنأردنيدینارملیون15.150

وأدنى2008عامفيأردنيدینارملیون55.900عندالإطلاقعلىلھامستوىأعلى
.1998عامفيأردنيدینارملیون6.200بلغقیاسيمستوى

البیاناتقاعدةضمنالبیاناتتصنیفتمحیثالأردنیةالمحلیةوالمجالسالبلدیاتإیرادات
).1–(الشكلالأردنفيالعالمیة

ونفقاتھاالمحلیةالمجالسوإیراداتالبلدیات:1رقمالشكل

الأردنفيالإداریةالمستویاتالأردن؛فيمتكاملینإداریینمستویینعلىالمحليالحكمیعمل
عمانأمانةوأنُشئتالبلدیات،لوزارةالتابعةوالبلدیاتالداخلیة،لوزارةالتابعةالمحافظاتوھي



بشكلالخاصةالاقتصادیةالعقبةمنطقةإدارةوتتم،1985عامونُقحت1963عامالكبرى
لعدةالنفایات)بجمع(الخاصةالخدماتلتقدیمالمشتركةالخدماتمجالسإنشاءتممستقل،

).2001عامفي21إلى44منعددھاتخفیض(تموالقرىالبلدیاتمنمجموعات

ویغطيالدستوراعتمادمنسنواتثلاثبعد،1955عامقانونبموجبالبلدیاتأنُشئت
منفئاتأربعوھناكالبادیة،یشملولاالأردنفيالمأھولةالمناطقفقطالبلديالنظام

المناطقمراكز،الكبرى)عمانأمانةإلىبالإضافةعشر(أحدالمحافظاتمراكزالبلدیات:
5بینسكانھاعددیتراوح(التيالقضاءومراكزنسمھ،ألف15عنسكانھاعددیزید(التي

).2(الشكل-الأخرىالبلدیاتلجمیعالرابعةوالفئة،نسمھ)الف15–الالاف

الھاشمیةالأردنیةالممكلةفيالبلدیاتانتشارتوسع:2رقمالشكل



عددوارتفع1994عامفيبلدیة214إلى1979عامفيبلدیة90منالبلدیاتعددارتفع
كلجعلالذيالأمر1994عامفيقریة382إلى1980عامفيقریة245منالقرى
Mopic(الأكثرعلىشخصالالاف10عنمسؤولةمحلیةإداریةوحدة وخفضت)2006
وأعیدعمانباستثناءبلدیة،99إلىبلدیة328منالبلدیاتعدد2002عامالدمجعملیة

البندلأنالبلدیةموظفيتوظیفوتوقفوالقرىالمدنتنمیةبنكتجاهالبلدیاتدیوناحتساب
غیرالموظفینمنكبیرعددأجوركانالمیزانیة)إجماليمن٪55(الإنفاقمنالرئیسي
جامعیة.شھادةعلىحاصلونالموظفینمن٪4.4(فقطالمؤھلین

عامفيالبلدیاتمن٪13إلى٪63منالرابعةالفئةفيالبلدیاتعددانخفض2006عامفي
الإجماليمن٪54.4إلى9.5من2و1الفئتینفيالبلدیاتأكبرارتفعتبینما،2001
World(1-رقمالتاليالجدولحسب Bank, 2017.(

بعد الدمجقبل الدمجتعداد السكان
النسبة المئویة من العددعدد البلدیات

الإجمالي
النسبة المئویة منعدد البلدیات

العدد الإجمالي
٪66٪10331أقلأو2500

2500-
5000

10532٪77٪

5000-
15000

8927.5٪3232.3٪

وما15000
فوق

319.5٪5454.5٪

٪99100٪328100المجموع
.2001لعامالبلديالدمجعملیة:1رقمجدول

للسكان.أكبرمشاركةتعزیزمعالإعسارمشكلةحلھوالبلدیاتاندماجمنالھدفكان
72لـ٪6إلى٪3منللبلدیاتالمخصصةالوقودضرائبحصةالمركزیةالحكومةضاعفت

حجمإلىالتحویلاتھذهوتستندمعینةبقطاعاتخاصةمساعداتالمتبقیةالبلدیاتتلقتبلدیة؛
,Yemen(تدرهالذيوالدخلالإداريووضعھاالبلدیات طریقةفإن،ذلكومع).2006
سوىالبلدیاتتتلقىلاللغایة.سیاسیةالحكومیةوالإعاناتأبدًااحترامھایتملمھذهالتوزیع
البلدانفيالحصةھذهتصلبینما،٪15منأقل،الدولةمیزانیةمنجدًاصغیرةحصة



إلىالافتقاریعكسمما،الدولي)البنكبیانات(قاعدة٪30إلى25إلىالأخرىالنامیة
اللامركزیة.

تفویض الخدمات

الخدماتمنجدًاقلیلعددتفویضتمفقد،وبالتاليالاستقلالمنذالأردنفيالمركزیةسادت
خدمةز39إدارةلھاخصص1955عامقانونأنمنالرغمعلىللبلدیات

والغازوالكھرباءالمیاهالأساسیة:الخدماتجمیعالمركزیةالحكومةتوفرالعملیة،الناحیةمن
والإسكانالعاموالنقلالمدنيوالدفاعالصحیةوالرعایةالابتدائيوالتعلیمالصحيوالصرف

الشمالفيخاصةللشوارع،إنارةبھاموجودالأردنیةالطرقنصفمنیقاربوماوالبیئة
منالمزیدلدیھاالعقبةإلىالسریعالطریقعبرتمرالتيالبلدیاتأنویبدووعجلون)(إربد
).3-(الشكلالتاليالشكلحسبالشوارعإنارة

الطرق.تحسینفيالبلدیاتدورتوزیعخریطة:3رقمالشكل

1999عاموفي1996عاممنذوالخاصالعامالقطاعینبینالشراكاتالحكومةشجعتوقد
زادت،2000عاممنذعمانفيالعامالنقلھيالسیاقھذافيتمتخصخصةأولكانت



الخصخصةلجنةوحلت،الخصخصةقانونعلىالتوقیعتم،2000یولیو2فيالخصخصة
،2002عامفيالأردنیةالاتصالاتشركةخصخصةوتمتEPUمحل)EPC(التنفیذیة

رئیسلمكتبمباشرةEPCتخضعالتيالمتحدةالولایاتمعالحرةالتجارةاتفاقیةتوقیعوتم
علىأساسيبشكلیركزالذيالأردن،فيالخصخصةبرنامجتنفیذعنمسؤولةوھيالوزراء
والخاصالعامالقطاعینبینالشراكاتحولالثانيالعالميالمؤتمروانعقدالعامة،الخدمات

)PPP(ونظمھ2008یونیوفيالأوسطوالشرقإفریقیاشمالفيEPCإطلاقإلىوأدى
اللجوءإلىالاضطرارتجنبالىالأردنیةالحكومةخلالةمنتھدفجدیدخصخصةبرنامج

كانتالسابقفيوالخاصالعامالقطاعینبینالشراكةعقودأنحینفيالأجنبیةالقروضإلى
مشاریعأوالخصخصةعملیاتمنالعدیدفإنوالنقل،والمیاهالكھرباءمثلقطاعاتتغطي

جمعمسؤولیةتكونماوعادةالنفایاتبإدارةحالیًاتتعلقوالخاصالعامالقطاعینبینالشراكة
النفایاتبجمعتقوممنھا22منفقط16لكنالمشتركة،الخدماتمجالسعاتقعلىالنفایات
تعانيحیثیومیًاالمنتجةالنفایاتوأطنانالتجمیعسعةبینالتفاوت4-الشكلویوضح
والأحساءوماحصمادبامثلالصغیرةالبلدیاتلكنالیومفيواحدطنعجزمنالزرقاء

والأزرق والحلابات تفتقر بشكل خاص إلى قدرة التجمیع.

(بالأطنان)الصلبةالنفایاتجمعوقدرةالصلبةللنفایاتالیوميالإنتاجبینلفروقا:4رقمالشكل

اندماج البلدیات



منشھرینوبعدجدیدةبلدیاتوإنشاءبتأسیسالمطالبةالاحتجاجاتصاحب2011عامخلال
إنشاؤھاتمالتيالبلدیةبالحدودالممثلةغیربلدیةمائةمنیقربماعنالإعلانتمالاحتجاجات

.2001عام

٪20منللنساءالمقاعدحصةرفعفقد2011سبتمبرفي1955لعامالبلدیاتقانونتعدیلتم
٪.8إلى٪6منللبلدیاتالمخصصةالوقودضرائبحصةورفع٪25إلى

2010عامالبدوومناطقمحافظةلكلالنیابیةالمقاعدعدد:5رقمالشكل



معلومات الأداء لتسلیم الخدمات

نتائجتمویلیتموالمخططةللنواتجالرئیسیةالأداءمؤشراتأنإلىالجیدةالممارسةیشیر
میزانیةاقتراحفيتدرجأنأیضاینبغيھذهالمیزانیة.خلالمنالخدماتأو/والبرامج
تقییموتقاریرالمراجعةتقاریرالعام،نھایةتقریرفيوكذلكالصلة،ذاتوالوثائقالتنفیذي
الخدمات.تقدیمفيالتشغیلیةالكفاءةلزیادةالترویجفيأیضایساھمالمعلومةھذهمثلالأداء.
مسؤولیاتھاتفریغفيتتوقعھاأنیمكنالتيالمواردأیضاالخدمةتقدیموحداتتعرفأنیجب

ھذهالواقع،فيالاستراتیجي.القطاعأھدافوكذلكالأداء،أھدافوالمتوسطالسنويوتحقیقھا
ویقیمبمراقبةالاستراتیجيالتخطیطقسمیقومالخدماتلتقدیمتحققداءتقاس.أیضاھي

لمراقبةالمتقدمةالإبلاغقوالبواستخدام،KPISضدالنتائجقیاسقبلمنوالبرامجالمشاریع
وإداراتالتدقیقالتمویل،معبالتعاونالمالیة،الطبیعة:فيشقینذاتھيالمراقبةتقدم.

المشروعمیزانیةمخصصاتتعتبرتعتبرالماليالرصدالجسدي.التقدمرصدالمیزانیة؛
غیروالمیزانیةالامتصاصمعدلالآن،حتىالتكلفةأوالفعلیةالنقدیةالمدفوعاتأوالمعتمدة

یقیسمراقبةالجسديالتقدمالمدفوعات.الفعلیةمقابلالمیزانیةحیثمنوالتباینالمستخدمة
المخططوكذلكالفعلیة،الإنجازتواریخضدالمستھدفةالإنجازتواریخمقارنةالتنفیذمعدل
الأداءتقاریرنشرویتمالمشروعمنالانتھاءوالمعاییر.الجودةحیثمنالفعلیةالنتائجمقابل
نسخعلىأیضاالمنطقةممثلویحصلقطاع.منھالكلوفقاGAMموقععلىسنویاالأقلعلى
وجودمدىیقیسالبعدھذاالخدماتتقدیموحداتبواسطةالمستلمةالمواردالإنجاز.تقاریرمن

الخدمات/للقطاعالمخصصةالأموالالتسلیموحداتتلقتالخدمةكانتإذامالمراقبةنظام
فيتتملمالألیفة)(الحیواناتالعامالإنفاقتتبعمسحإجراءمنالرغملھا.علىمخططھوكما

یوفرالداخلیةالخدمات،تقدیمقطاعاتفيالمواردتخصیصلتتبعمالیةسنواتثلاثالماضي
یتموعینیة.نقداسواءحدعلىالمستلمةالمواردلجمیعمفصلحسابوجودالإبلاغالإبلاغ
مساھماتمثیل،لبلغت.GAMفيالمدققةالسنویةالمالیةالبیاناتفيالمعلوماتعنالإبلاغ

المبادرة.FY2015فيیعادلھا)أمریكیما(دولاردینارملیون1.1وعینانقدا(منح)المانحین
استلامھاتم.GAMإلىالألعابومعداتبالألعابتبرعتعمانفيالعامةالحدائقفيالملكیة

Storesفيوتسجیلھا Ledgerھذاالخدماتلتقدیمالأداءتقییمالمعینة.الحدائقعلى،وتوزیع
بطریقةالبرامجھذهوفعالیةكفاءةتقییمویتمالخدماتتقدیمبرامجتصمیممدىیقیمالبعد

الداخليالرصدعنالمسؤولGamفيالتمیزقسمالمستقل.الأداءتقییماتخلالمنمنھجیة
للرصدالمؤسسيالإطارالقطاعات.جمیععبرالخدماتلتسلیمالأداءومعاییرالمشاریعوتقییم

أنأثبتتالتيالاستبیانات،خلالمنالمواطنینمنالفعلردودمنمجموعةالتقییمویشمل



المشاریعتقاریرھا.وینشرالأداءحساباتبمراجعةأیضاالتدقیقمكتبیقومللغایة.مفیدةتكون
المصطلحاتمنكجزءإلزاميخارجيتقییمنظاملدیھمالتنمیةشركاءمنالممولةوالبرامج
الجیدةالممارساتتتطلبالمالیةالمعلوماتإلىالعامالوصولالمثال،سبیلعلىالتعاقدیة.
المعلوماتإلىالعامالوصولیقیمالمؤشرھذاالرئیسیة.المالیةالمعلوماتإلىالعامالوصول
تسعةPEFAإطاریسردالمالیة.للشفافیةكإجراءالأداءللمیزانیةالمختلفةبالجوانبالمتعلقة

"إضافیة"عناصر.تعتبروأربعة"أساسیة"تعتبرخمسةمنھاالمالیة،المعلوماتعناصرمن
الإلكترونیةالمواقعمثلیعنيالمناسبةخلال(منالعامالوصولتقییمإلىالتسجیلتستند

المعلومات.یقیسعناصرھذهعددإلىذلك)إلىوماالإعلاناتولوحاتالإعلاناتولوحات
حالاتمنتنشأأنیمكنالمالیةالمخاطرللمدینة.المالیةالمخاطرعنالإبلاغمدىالمؤشرھذا

والخصومالعامةالشركاتأوالحكوماتللمنطقةالمالیةوالمراكزالضار،الكليالاقتصاد
تنشأأنیمكنالمیزانیة.عنخارجةوحداتذلكفيبماوالأنشطة،المدینةبرامجمنالطارئة

والكوارثالسوقفشلمثلالخارجیة،والمخاطرأخرىضمنیةمنأیضا
,Simpsonالطبیعیة( 2014.(

الخاتمة

ھذافيمحدودة.مالیةمساحةذاتالبلدانفيخاصةالمیزانیة،فيعجزCovID-19سیعید
كوروناعلىالآلیةالبلدانتستخدمأنیجبالعامالتمویلبأنیجادلأنللمرءیمكنالسیاق،

علىوتعتمدإیراداتمنخفضةضریبةلدیھالأردنيالاقتصادأنحقیقةللتغییر."الزناد"كقطة
1980الفترةخلالوالمنحالضریبیةالإیراداتبیننیكزسالورقةھذهفحصتالأجانب،المنح

كبیربشكلوتنخفضسلبیةالخارجیةالمساعداتأنإلىتشیرالنتائجأنالواضحمن.2019-
أصحابالھولندي".أوالمرضالمساعدات""لعنةمنیعانيالأردنالضرائب.إیراداتمن

ومتنوعوتقدميعادلوجعلالأردن،فيالضریبيالقانونلتغییرالأردنفيالمعنیینالمصلحة
علىالبلاداعتمادوتقلیلالمتنامیة،العامةالدیونمنللحدالوحیدةالطریقةھوھذاوبسیط.

المنح الأجانب.
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