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الملخص

والماديةالثقافيةبالعوامليتعلقفيماالتاريخيةالنوىفيالمشاريعاستخدامإعادةالبحثهذايناقش

بدءًاالتاريخية،السلطمدينةفيالعمرانيالتجديدعمليةوخصائصسلوكيتناولكماالتنمية.واحتياجات

علىوتأثيرها،حاليًاالمعتمدةالحضريةوالسياساتللممارساتالمختلفةالجوانبفحصإلىتوثيقهامن

القيودتحديدإلىيهدف،أخيرًاالصلة.ذاتالتاريخيةالنوىهويةعلىاعتمادًاالقائم،العمرانيالتراث

البناءمع،المحليالمجتمعحياةجودةذلكفيبماالحاليالتراثنسيجاستخداملإعادةالرئيسيةوالتحديات

على أنشطة التراث المستدام التي تستوعب الفرص.

إعادة،والحفظالسياحيالتخطيط،المتكاملالحفظنهج،التوثيق،العمرانيالتراثالمفتاحية:الكلمات

الاستخدام التكيفي ، الذاكرة الجماعية. الاستخدام الحديث.

Abstract

This paper discusses the reuse of projects in historical cores in relation to
cultural and physical factors and development needs. It also addresses the
behavior and characteristics of the urban renewal process in the historic
city of Salt, starting from its documentation to examining the various
aspects of the currently adopted urban practices and policies, and their
impact on the existing urban heritage, depending on the identity of the
relevant historical cores. Finally, it aims to identify the main limitations and
challenges of reusing the existing heritage fabric including the quality of life
of the local community, while building on sustainable heritage activities that
accommodate opportuni
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المقدمة

فيالمسورةالمجتمعاتوبناءتطويرفيملحوظةطفرةهناككانت،الماضيةالقليلةالسنواتمدىعلى

،الأردنمدنأطرافعلىجديدةحضريةمناطقتطوير،الخصوصوجهعلىذلك،فيبماالأردن،

والتوسع الإضافي في العقبة. المنطقة الاقتصادية الخاصة )ميناء الأردن الرئيسي(.

،الأردنفيالحاليةالعقاراتقوانينلتحديثملحوظطلبهناككان،المذكورةالتطوراتضوءفي

،جديدقانونمشروعاقتراحالمبادراتهذهبينومنأفضل.بشكلالنطاقواسعةالتنميةمشاريعلاستيعاب

فيالمقترح"(العقاريةالمجتمعات)"قانونتطويرهاوقانونالأردنيةالعقاريةوالمجتمعاتالمبانيقانون

العقاريةالمجتمعاتقانونيهدفالأردنية.الحكومةقبلمنللمراجعةحاليًايخضعوالذي،2015عام

علىالعقاريةالوحداتومالكيالمشاريعمطوريوالتزاماتحقوقينظممنظمإطارتوفيرإلىالمقترح

أجزائهوصيانةالسليمةوالإدارة،متكاملعقاريتطويرمشروعاستدامةضمانأجلمن،التوالي

المشتركة وتقديم الخدمات للمشاريع.

إدارةعلىالمتوقعوتأثيرهالمقترحالعقاريةالمجتمعاتقانونمنمعينةجوانبالمقالهذايناقش

الإطاريخدمحينفيأنهإلىالإشارةوتجدرالأردن.فيالأخرىالكبيرةوالتطوراتالمسورةالمجتمعات

الشققعلىوالسيطرةبالملكيةالمتعلقةالعامةالأمورتنظيمفييتمثلمفيدًاغرضًاالحاليالقانوني

على،والشققالشققمظلةتحتالمسورةالمجتمعاتتنظيممعللتعاملمحاولةفي،المماثلةوالتجهيزات

غيرنتائجتحقيقفيتستمرأنالمرجحمن،الحاليالقانونيالنظامظلفيفيعليهالمنصوصالنحو
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مثللمسائلأفضلاستيعابأجلمنالمسورةبالمجتمعاتخاصقانونسنيجب،لذلكفيها.مرغوب

المرافق المشتركة وتقديم الخدمات.

التقييم العام للآثار السلبية لممارسات وسياسات التحضر الحالية بشأن السلط

التيالمختلفةللدراساتسريعتقييمعلىبناءً،الحضريةللبيئةالحاليةللظروفموجزعرضيليفيما

،الأردنفيالأخرىالمدنمثلالماضيين.العقدينخلالالعلمية،والملاحظاتالسلطمدينةفيأجريت

)الشكلالماديمركزهافيتقعالتيالمبنيةالتراثيةالأصولمنمخزونًاالسلطفيالتاريخيةالنوىتمتلك

عنبمنأىتظلومحليةلعائلاتمملوكةالرئيسيةالتراثيةالمبانيهذهغالبيةتزاللاحيث(،3،أ10

تكونماغالبًافيها.يعيشونيزالونلاالقديمةالمبانيهذهأصحابغالبيةفإن،ذلكومعالاستعادة.جهود

الحجريةالمنازلهذهعلىللحفاظجاهلةأوجدًافقيرةالمنطقةفيتعيشالتيالمتبقيةوالمجتمعاتالعائلات

التراثية.

إليهالمشارللأرضالخطيالتجاريوالاستخدامسكنية،للأراضيالمعتمدةالاستخداماتغالبيةالسلط،في

والاستخدامالمختلطالتجاريالاستخداميحتلبينما،اللبمن٪15منأكثريشغللاالفاتحالأزرقباللون

العام نسبًا صغيرة جدًا.

للدورجيدةممارسةيمثلأنيمكنالمهجورةالمبانياستردادكانإذاماتقييمهوالأخرىالشواغلأحدكان

المبانيبينمن،إربدفيالحضري.والتجديدالاجتماعيالتنشيطفيالعامةالمعالمتلعبهأنيمكنالذي

تمت،والداخليةالخارجيةالمعماريةلخصائصهاوفقًاتقييمهاتمالتيوالمنازلوالثمانينالخمسةالتراثية

بما،أساسيبشكلرسميةمبادراتخلالومنالرئيسيةالتراثيةالمبانيمنفقطقليلعدداستخدامإعادة

في ذلك متحف السرايا.
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متحفينفيرئيسيينتراثيينلمبنيينالتكيفيالاستخدامإعادةفيالآخرالبارزالاستثماركان،السلطفي

)الجمعيةCMSلـالتابعالإنجليزيللمستشفىالدينيةالمبانيعلىوالحفاظالماضيةالثلاثةالعقودخلال

المبادراتمنجدًاقليلعددتنفيذتمصغير.مسجدإلىبالإضافةالكاثوليكيةوالكنيسةالمسيحية(التبشيرية

يستخدمعائلي)منزللمدافسالبارزةالسكنيةللمبانيالتكيفيةالاستخدامإعادةمنكجزء،الخاصةالعائلية

استخدامإعادةفيالحالهوكماالرئيسيةالمبانيهذهلمثلالسابقينأوالحاليينالمالكينقبلمن،للضيوف(

منزل المعشر.

واستخدامها.الحاليةوظيفتهامعجنبإلىجنبًاالغالبفيالتاريخيةالأساسيةالآثارحالةتقييمتحديديمكن

لوحظ أن ظروف البناء التراثي تتراوح من الصيانة الجيدة إلى المهجورة.

CulTech-2014لـدراسةأحدثفيولكنمبنى650منلأكثرالعامةالحالةتحديديصعب،السلطفي

في٪14.8و،متوسطةحالةفي٪66.7و،جيدةحالةفي٪18.5كان،مسحهاتممبنى49أصلمن

للتقنيةكاليفورنيامعهددراسةمنطقةفيللمبانيالجيدةالحالةترتبط،السلطفيمهملةحالةأوسيئة.حالة

أيضًا بكون الساكن هو المالك.
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التيالمبانيأنحينفي،بسرعةالإنحلالإلىتميلإضافياستخداملهاليسالتيالمبانيفإن،ذلكومع

خلالمنجديدةوظيفةلهاالتيالمبانيأنالواضحمنللصيانة.أفضلفرصةلديهاالاستخدامقيدتزاللا

"إعادة الاستخدام التكيفي" يتم صيانتها بشكل أفضل.

القيودمنالعديدتحديدتم،للمركزينالحاليةالتنظيميةالخططومراجعةإجراؤهتمالذيالمسحخلالمن

علىسياحيةوجهةأو/والمحليالمجتمعحياةلجودةبالنسبة،الحاليالتراثيللنسيجالرئيسيةوالتحديات

النحو التالي:

السلط.فيجدًاملحوظ(1950،2000)التاريخيةللنواةوالسريعالحادالحضريالتغيرإن.1

واستبدلتالرئيسيةالعينمعجنبإلىجنبًاالحديثةالبيضاءالكتلانتشرت،السلطقلبفي،ذلكومع

وأوائلالستينياتأواخرفيجديدومسجدجديدةحكوميةبمبانيالقديمالكونغرسومسجدالعثمانيةالسرايا

السبعينيات من القرن الماضي لتخفيف حركة مرور السيارات.
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التجاريةالشرائطتستطعلم،ذلكومعالوديان.طولعلىالتجاريةالشرايينعبرالاستبدالهذاامتد

إلىارتفعتالعشرينالقرنأوائلفيالكبرىالقصورلأنالتقليديالنسيجخنقالطوابقمتعددةالجديدة

المجموعاتالجبليةالتضاريستعرضأنالممكنمنيزاللا،ذلكإلىبالإضافةطوابق.وأربعةثلاثة

الرغموعلىللوادي.الجديدةالتجاريةالمبانيفوقالشاهقةالمختلفةالجبليةللمنحدراتالمهجورةالتقليدية

والشرايينالرئيسيةبلازاعينعلىكبيربشكلالتلالسفحعندالجديدةالتجاريةالممراتأثرت،ذلكمن

التجاريةالاستخداماتمنكبيرًاحضريًامزيجًاهذهخلقتودير.الميدانشارعفيللمسطحاتالتجارية

يصعبوالتي،المهجورةالتراثمواقعإلىبالإضافة،الصغيرةالسكنيةالاستخداماتمعأساسيبشكل

الحفاظ عليها حاليًا.

المسوحاتمنيتضحكماالمركزين،كلافيعنهاالتخليأوالتراثيةالسكنيةالمبانيمنالعديدإهمالتم

مغطاةالتجاريةالأحياءفيوالممراتالشوارعفيالواجهاتفإنذلك،إلىبالإضافةالمختلفة.الميدانية

الصعبمنتجعلالتيالألوانوأنواعالمختلفةالأحجامذاتوالإعلاناتالمحلاتبلافتاتكبيربشكل

بعضمنالمتاجرواجهاتوإعلاناتلافتاتعلىالجديدةالقيودخففتالمبانيتلكوجمالياتشكلإدراك

منأخرىأجزاءفيواضحةتزاللاالمشكلةلكن،السلطفيالتجاريةالشرايينبعضفيالمشاكلتلك

قلب المدينة.
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مبانياستخداموإعادةصيانةوقيادةبالانتماءالشعوربناءلإعادةعامةتوعيةأنشطةوجودعدم.2

السلط التقليدية.

وقادةللتنميةالسلطمؤسسةمنومساندةقويبدعمكبيروالتخطيطالتراثدراساتعددفإن،للسلطبالنسبة

هذاأدىالشعبية.الجماهيرعنالمنفصلالنخبويالوعيمنالمزيدالواقعفييعنيماوهو،المجتمع

،التجاريللاستثمارالأراضيعلىالمتزايدوالطلبالتراثلهذاالثقافيةالأهميةحولالمحدودالعامالوعي

عزلهاأوالسلطفيالموجودةالتراثيةالمبانيمنالعديدتدميرإلىإما،الأراضيأسعاربارتفاعمدعومًا

عن النسيج العمراني الحالي وتحديدها. كأنقاض )خرابة(.
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كجزءوالتدريبالمحليالمجتمعوعيلزيادةالسلطفيجايكامعمبادراتعدةمؤخرًاالسياحةوزارةنفذت

المرشدينلتدريبحاليًااليابانيةالمنحة"تُستخدمالملح:ومساراتجابرأبولمنزلالبيئي"الملح"متحفمن

هذاخلالمنالمحلية.والمنتجاتمدينتهملمواقعوالترويجالسياحاستقبالكيفيةعلىوالمقيمينالسياحيين

وإعدادالمدينةحولجولتهنأثناءمجموعاتاستضافةهناالمقيماتالنساءمنللعديديمكن،البرنامج

يتجاوزلاالسلطإلىالسائحينعددلأنالمدينةفيواضحغيرالتدريبهذازخميزالولا".لهاالغداء

القديم.التاريخيالملحمتحفزارواالذينالسياحعددعلىبناءً،سنويًازائر3300

الرئيسيةالمعالمبعضتدهوروقفمنالمدينتينسكانتمكينمنالمشاركةهذهتتمكنلم،قاطعبشكل

للمدينتين حيث تأثرت أصالة أجزاء من المناطق التاريخية ولا يزال من الممكن أن تتأثر بشكل واضح.

الإطار القانوني الحالي

وتأجيرملكيةالشقق"()"قانون1968لعام25رقمالأردنيوالوحداتالأرضياتملكيةقانونينظم

الوحدات والأرضيات داخل المباني السكنية.

الأهم من ذلك ، ينص قانون الشقق على ما يلي:

الأجزاءلإدارةملاكجمعيةبتشكيلوحداتأوطوابقأربعةمنأكثرمنيتألفمبنىأيتلزم●

طوابق.أربعةمنأقلالمبنىكانإذاالملاكجمعيةتشكيلإمكانيةعلىوينص،المبنىمنالمشتركة

أو الوحدات )إذا رغب المالكون في ذلك(.
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،العدلكاتبقبلمنوتصديقها،المبنىلإدارةالداخليةاللوائحاعتمادالملاكجمعيةمنيتطلب●

وإيداعها في إدارة تسجيل الأراضي ذات الصلة )جنبًا إلى جنب مع خطط البناء(.

وإنشاء،للمبنىوالخارجيةالداخليةالتركيباتعلىتعديلاتبإجراءيتعلقفيماالموافقةعمليةيحدد●

وصيانةإدارةتوفيرإلىبالإضافة،المذكورةللتركيباتالعامالمظهرعلىتؤثرقدإضافيةطوابق

قانونبموجبالمشتركة""الأجزاءتعريفأنبالذكرالجديرمن،بناءالمبنى.منالمشتركةالأجزاء

؛"المبنى"فيالتدفئةوأنظمةوالتبريدوالتهويةوالأنابيبوالجدرانالأساساتمثلمسائليغطيالشقق

الداخليةالأرصفةصيانةأيضًاستغطيالمذكورةالمتطلباتكانتإذامافيهالمشكوكمنيكونبحيث

الرياضيةوالصالاتالسباحةوحماماتوالمتنزهاتوالإضاءة(الشوارعمصابيحذلكفي)بما

والمرافق الأخرى الأكثر شيوعًا في مجتمع مسور.

،الملاكجمعيةخلالمن،المنازلأصحابيمنحأنههوالحاليالشقققانونفيللاهتماممثيرةميزة

فيالأفضلهوالذاتيالاستقلالهذاأنحينفيممتلكاتهم.علىتؤثرالتيالقراراتلاتخاذكاملةاستقلالية

المصلحةأصحابمصالحالاعتبارفييأخذالحاليالشقققانونأنيبدولا،صغيرسكنيمبنىسياق

الآخرين في المجتمعات المغلقة ، بما في ذلك المطورين والمستثمرين.

فيالخدمات(بهذهالمرتبطة)والرسومالمتاحةالخدماتتعد،تجاريةنظروجهةمن،ذلكإلىبالإضافة

الاستثمارفيالتفكيرعندومالكوهاالمنازلمشتروإليهايتطلعالتيالمهمةالأصولمنالعقاريالمجتمع

يمكنالخدمةلرسومالواجبوالتخصيصالخدماتهذهمثلإدارةأنحينفيمعقدة.عقاريةمشاريعفي

فيالخدماتهذهمثلتوفيرفإن،أصغرمبنىسياقفيالملاكاتحادمستوىعلىبالكاملتنظيمها

اللائحة.ارتفاعخلالمنإلاتحقيقهايمكنلاوالتي،الشفافيةمنأكبرقدرًايتطلبالمسورةالمجتمعات

،والكلياتوالمشتركةالعامةالأماكنصيانةفيالمتكبدةالفعليةالنفقاتفقطالخدمةرسومتغطيأنيجب

وأن تخضع لمراجعة دورية.

10



إعادة تأهيل معالم السلط التاريخية: مباني ومساحات

أوائلفيمبكرةمحاولةوكانتالدوليةللتنميةالأمريكيةالوكالةمنبتمويلالحمامشارعواجهاتتطويرتم

ونفذهاوبوشناقطحانشركةقبلمنالسلطفيأثريمتحفإلىطوقانمنزلتحويلتلاها،التسعينيات

عامر الخطيب.

للتنميةالسويسريةالوكالةمنبدعمللتجديدآخرمشروعاًالحمامشارعفيالصغيرالتقليديالمسجدكان

الواجهةأمامجديدةواجهةبناءوتمالعلويالطابقإلىللنساءصلاةلقاعةملحقإضافةتمتحيثوالتعاون

الأصلية. جدير بالذكر أن الواجهة الأصلية ما زالت موجودة خلف الإضافة الحديثة اللاحقة.

متحففيجابر"أبو"مدفةاستخدامإعادةمشروع،السياحةقطاعتطويرمشروعضمن،جايكانفذتكما

مسجدإلىأقرب)القسمالعينساحةوتجديدالبانوراميةالمنافذإنشاءإلىبالإضافة،القديمالتاريخيالملح

(2م1200)بانوراميةمناظر4السلطفيجايكامشروعحدد2000عامفيتلاهالذي،الكونغرس(

العينذلكفيبما،عامةساحات/ساحات4)مفتوحةمساحاتإلىبالإضافة،كم(7)وسلالمومسارات

دينار4500000للتنفيذالإجماليةالتكلفةوبلغتالعمرانية.البيئةلتعزيز2م3850بمساحةبلازا(

البنيةفيجايكابهتقومالذيالمشروعمساهمةالتاليالجدوليقيّموالإدارة.الدراساتشاملغيرأردني

التحتية للسياحة التراثية وفوائد المجتمع.

التخطيط والتصميم الحضري المستدام

علىتعملشاملةتخطيطعمليةمنجزءًاالحضريةالمناطقفيالأراضياستخدامتخطيطعمليةتعد

والبيئيةوالخدميةوالاقتصاديةوالثقافيةوالاجتماعيةوالإداريةالحضريةللتنميةمستقبليةرؤىتطوير

وأنماط استخدام الأراضي في المستقبل.
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التوازنبتحقيقالمحوريالهدفهذاويرتبطالتنمية.عمليةفيهاماعنصراالأردنفيالتخطيطيمثل

الفجواتوسدالفروقلتقليصكأساسوالاجتماعيةوالاقتصاديةالسكانيةالأنشطةتوزيعفيالجهوي

وإعداد،الأدواتالشامل.التنمويالتخطيطاستخداممنالبلدياتيمكّنبما،التنميةمعوقاتعلىوالتغلب

استراتيجيات تنمية المدن ، وكذلك وضع الخطط الرئيسية وفقا للتقنيات العلمية التفصيلية.

أنهكماتحقيقها.وكيفيةالحاليةالاحتياجاتويحدد،المستقبليالتطويرأشكاليحددالذيالشكلهوالتخطيط

يحدد إنتاجية المجتمع والقدرة على التنشيط الذاتي.

البلدياتوزارةدورإلىواستنادا،السليمالتخطيطمنهجيةيفترضالذيالعمرانيالتطورلطبيعةنظرا

بيئةلتحقيقوالمرافقالخدماتتوافروضمانالعمرانيةالتنميةوضبطتوجيهفيالكبرىعمانوأمانة

الملكجلالةتوجيهاتعلىوبناءً،السكانعددفيالمطردةالزيادةمعتماشياًالمنطقة.فيمناسبةعمرانية

تمالمملكة.مناطقلجميعالأراضياستخداماتخريطةلإعداد2006عامفيالعملبدأ،الثانياللهعبد

بشكلالمملكةفيالأراضيلاستخدامشاملمخططإعدادتضمنتالأولىمرحلتين:علىالمشروعتنفيذ

،الكبرىالملحلمناطقشاملةمخططاتإعدادتضمنتوالتي،(2012-2008)الثانيةوالمرحلة،عام

بلديات،برين،روسيابلدياتإلىبالإضافة،الجديدةوالأرضا،الجديدةالباشاعين،الفحيص،ماحص.

إربد الكبرى ، الرمثا الجديدة ، والجانب الغربي من إربد.

الاعتبارفيتأخذجديدةومبادئمعاييرعلىبناءًالأراضياستخداماتخريطةتحديثعلىالعمليجري

الاتجاهاتوتشكيل،القادمةالعشرينللسنواترؤيةتشكيلإلىذلكويستندالمنطقة.فيالمناختغير

،والتحضرالاقتصاديوالنمو،والتراثالطبيعةبينالتوازنإطارفيالنمولإدارةاللازمةوالسياسات

هذهتكونأنيجبتطور.ووتوجيهه.الحضريالنمولاحتواءالتنظيميةوالأطرالسياساتأفضلوتوفير

مشاركةمعالكامنةللإمكانياتالمستمروالبحثالمراقبةنتائجعلىبناءًللتصحيحوقابلةمرنةالخطط

شعبية واسعة.
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تخطيطمخططإعدادإلىتهدف2006عامفيعمانلمدينةرئيسيةخطةفيالبدءتم،ذلكعلىوبناءً

والمحلي.والحضريالمدنيالتخطيطفيماحدإلىتقليديغيرأسلوبًاالوثيقةهذهتمثلللمدن.وشاملجاد

مثلجديدًاشكلًالعمانالعامالمخططمنالخامسةالمرحلةاتخذت،للبلدياتالشاملةالمخططاتإدارةأثناء

تمالتنمية.وأهدافواحتياجاتهالوضعهاوفقًابلديةلكلالنموذجتكييفتم.2025متروبوليسنموذج

الانتهاء من إعداد المخططات الشاملة لمحافظة شفا البلقاء وإربد.

،باستمرارعددهميتزايدالذينللسكانالسكنوتوفيرللطاقةمواردهاواستخدامالبيئةعلىالضغطتزايدمع

،الحاليالمتدهورالحضريالوضعنواجهأنيجب،لذلكلذلك.وفقًاالبيئيالنظامعلىالضغطازداد

والذي من المتوقع أن تزداد تداعياته سوءًا في المستقبل المنظور.

التخطيطاستخدامفيللدولةالرئيسيةالأدوارمنالنهجهذايعتبر،المستدامالحضريالتخطيطباتباع

المكانيةالقطاعاتوخاصة،المجتمعفيالحضريةالقطاعاتجميعبينالتوازنلتحقيقكأداةالحضري

تطويرتشملوالتي؛واجتماعيةوبيئيةاقتصاديةتطوراتذاتهاحدفيهيالمستدامةالتنميةوالجغرافية.

،أفضلعامنقلوسائلتوفيروكذلك،آمنةوطرقأرصفةوتصميم،والتجاريةالسكنيةالاستخدامات

وصيانة المساحات المفتوحة والحدائق العامة.

رائدةالأردنيةالتجربةالإسكانية.للمشاريعالدولةرعايةفييكمنالشاملةالمستدامةالتنميةتحقيقأساس

منهاكليتضمنأنيجبحيث،الحضريةالسياساتفيالتكاملتحقيقعلىالاعتمادالمجال.هذافي

عقلانية.متكاملةإدارةظلفي،العملاستراتيجياتإطارفيتنفيذهايتمالتيالمستدامةالتنميةعناصر

الإسكانمؤسسةنفذت،المجالهذافيالأخرى.المدنمعللتنافسالمدينةكفاءةتعزيزإلىذلكسيؤدي

عليه.الحضريالنموتوجيهيتمالذيالأساسبعضهايشكلحيث،المشاريعمنالعديدالحضريةوالتنمية

المدينةنصيرأبومدينةمشروعالمملكةجنوبإلىشمالمنالمنتشرةالمشاريعهذهعلىالأمثلةومن
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المثالسبيلعلىالزرقاء/مجدومدينة،الجيزة/العظمأهلومدينة،إيمانالأميرةوضاحية،النموذجية

لا الحصر.

تحسين إدارة الأراضي الحضرية ، بما في ذلك معالجة التوسع الحضري

ويمكنالفعلية.الشاملةالتنميةبعمليةالحضريةالمناطقفيالأراضيإدارةأوالتنميةإدارةمفهوميبدأ

البشريةالمواردحشدخلالمنالأهدافوتحقيقالاستراتيجياتووضعالتخطيطخلالمنذلكتحقيق

الفعليوتحقيقوالأداء،الفعالةالمشاركةخلالمنالمجتمعوتعبئةالأداءمستوىورفعوالإدارية،والمالية

الشامل. أهداف التنمية.

حقيقةإلىأساسيبشكلذلكويرجعالأهداف.لتحقيقفعالةأداةالمدينةنمولتوجيهالتخطيطنهجاتباعيعد

قادرةوإداراتإداراتإنشاءوعلىالعديدةوتحدياتهاومزاياهاقدرتهاعلىمستقبلهايعتمدالمدينةنموأن

المواطنينمعالمباشروالتواصل،الحضريةالتنميةعملياتاعتماد؛المستدامالتخطيطمفاهيمتطبيقعلى

لمعرفة احتياجاتهم.

والمفاهيمالاستراتيجياتمعللبلديات.الشاملةالعمرانيةالتنميةمخططاتإعدادمشروع،أخرىجهةمن

شاملةمخططاتوجودعدمانعكسحيث،الأردنيةالمدنتنظيممجالفينوعيةنقلةيمثل؛فيهاالمدرجة

أدى،المدنبعضفيالتنمية.مكاسبتوزيعفيخللإلىأدىمما،السنينعبرالمدنواقععلىسابقاً

إلىبدورهأدىمما،الأراضيأسعارارتفاعإلىالمتزايدالعرضغيابفيالأراضيعلىالمتزايدالطلب

تقييد فرصة الأفراد ذوي الدخل المنخفض للوصول إلى الأراضي داخل أراضي المدينة.

فيالمستدامةالتنميةمسيرةفينوعيةنقلةلتحقيقالحسينبنالثانياللهعبدالملكجلالةجهودسياقفي

تهدفالمملكة.أنحاءمختلففيالجمركيةالرسوممنوالمعفاةالتنمويةالمناطقمنعددافتتاحتم،الأردن

الموقعبينالاستراتيجيالجمعخلالمنللمستثمرينمتكاملتنافسينظامبمثابةتكونأنإلىالمناطقهذه

والعالمية.الإقليميةالأسواقإلىأفضلوصولوتوفير،المنطقةنفسفيوالعمالةوالخدماتالتحتيةوالبنية
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استثماريةكمنطقة2002عامفي(ASEZA)الخاصةالاقتصاديةالعقبةمنطقةإنشاءتم،السياقنفسفي

منمعفاةمنطقةهي(ASEZA)الخاصةالاقتصاديةالعقبةمنطقةمتعددة.اقتصاديةلأنشطةتنموية

الرسوممنوالمعفاةالتنمويةالمناطقلجنةالضريبية.الالتزاماتمعظممنومعفاةالجمركيةالرسوم

وتنظيمإطلاقعنالمسؤولةالرسميةالحكوميةالمؤسسةهي،2008عامفيتأسستالتي؛الجمركية

الرسوممنوالمعفاةالتنمويةالمناطقالأردن.فيالجمركيةالرسوممنوالمعفاةالتنمويةالمناطقوإدارة

،التنمويةالميتالبحرومنطقة،إربدتطويرومنطقة،التنمويةمعانمنطقةهيالأردنفيالجمركية

ومنطقة تطوير جبل عجلون ، ومنطقة الملك حسين بن طلال التنموية - المفرق ، وسلطة منطقة البتراء.

فيالسلبيةالبيئيةالآثارمنعددإلىالطلبزيادةبسببالأراضيمساحاتتقلصأدى،الحظلسوء

إدارةتحسينأجلمنمرنحضريتخطيطاعتمادإلىماسةحاجةهناك،الحاضرالوقتفيالمملكة.

إلىللسكانالقسريةوالهجرةالسكانيالنمومعدلاتارتفاعظلفي؛التاليةالنقاطإطارفيالأراضي

المملكة:

تسبب معدل التحضر المتزايد في تقليل الأراضي الزراعية.●

الضغط المتزايد على البنية التحتية والخدمات البيئية القائمة.●

الآثار البيئية المتزايدة نتيجة البناء من حيث الطلب على الموارد أو إنتاج النفايات.●

الضغط المتزايد على الخدمات والمرافق العامة ، والحاجة إلى المزيد لمواكبة النمو السكاني.●

تحقيق العدالة الاجتماعية والإنصاف فيما يتعلق بفرص العمل لكافة المناطق.●

الأهداف المرجوة للتخطيط من حيث تطبيقات المخططات الشمولية للبلديات

لتحقيق الشفافية في التعامل مع المواطنين فيما يتعلق باستخدامات الأراضي والمناطق الحضرية..1

الحفاظ على الموارد )المواقع الأثرية ، الأراضي الزراعية ، التراث الطبيعي(..2

تجنب الآثار السلبية لاستخدام الأراضي على البيئة..3
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تقليل تكلفة خدمات البنية التحتية..4

الحضريالتصميمعناصرالمملكةاعتمدت،أفضلإدارةلتحقيقالأراضيإدارةتحسينإلىبالإضافة

دليلالأردنيالبناءمجلساعتمد،الغايةلهذهتحقيقاالخضراء.المبانياستراتيجيةتنفيذخلالمنالمستدام

استدامةمتطلباتلتلبيةاللازمةوالفنيةالتقنيةالمعاييريحددوالذي،2013عامفيالخضراءالمباني

تقليلإلىأيضًاهذاويهدف.المباني.هذهإنشاءفيالمستخدمةوالطاقةالمياهكميةلتقليلوتقييمهاالمباني

البيئةعلىللمبانيالبيئيالأثروتخفيف،التدويرإعادةوتعزيز،وبعدهالبناءأثناءالمواداستهلاك

المحيطة.

يمكن تحقيق القدرات الفنية في التخطيط الحضري من خلال

خلالمنالمملكةفيالتخطيطيالعمرانيالتخطيطأسستأسستالمعنية.الكوادروإيجادالتخطيطمؤسسة

هذاتوقفللأسفلكنالشاملة.البلدياتمخططاتإعدادتولىالذي،العمرانيةللتنميةعمانمعهدإنشاء

الكبرىعمانأمانةفيبالتخطيطالمعنيةالدوائرإنشاءتم،نفسهالوقتوفيومالية.إداريةلأسبابالمعهد

واحتياجات،ناحيةمن،الراهنالوضعفيالنظرعنالمسؤولةهيالإداراتهذهالبلدية.الشؤونووزارة

ومتطلبات المواطنين ، والمشاكل والاحتياجات الحضرية الحالية الملحة من ناحية أخرى.

تنمية العشوائيات ومنع انتشارها

السكانيالنمونتيجةذلكجاءالأردن.فيللمدنالسريعالنموفتراتخلالالأردنفيالعشوائياتنشأت

وقدالخارجية.والهجرات،الكبرىالمدنإلىالداخليةوالهجرةللسكانالطبيعيةالزيادةعنالناتجالمتزايد

الحضريةالمناطقبينالديموغرافيالتوازنعدمحيثمنالتنميةعمليةعلىسلبيتأثيرإلىذلكأدى

تناميلخطورةوإدراكًا،الأردنفيوالتنظيمالتخطيطعنمسؤولةالمعنيةالجهاتأصبحتوالريفية.

اتخذت،وعليهوخارجها.المدنفيالعشوائياتبعضوانبعاثالعشوائيةوالتجمعاتالأبنيةانتشارظاهرة
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فيكبيربشكلساهمتالتيالإجراءاتمنمجموعةالماضيالقرنمنالسبعينياتمنذالأردنيةالحكومة

وقف انتشار هذه الظاهرة. كانت الإجراءات على النحو التالي:

والاقتصاديالاجتماعيالأمنتحقيقفيالمساهمةفيالعمرانيةوالتنميةالإسكانمؤسسةتساهم.1

وتتعهد،قانونهافيالمحددالنحوعلىالمستدامةالتنميةعمليةفيبدورهاوالاضطلاعللمواطنين

التنميةتحسينوالعشوائية.المنخفضةالخدماتذاتللمناطقالتحتيةالبنيةلتحسينمشاريعبتنفيذ

منأكثرمنهااستفادعشوائيةمنطقة(28)مخيماً(11)منهاموقعاً(39)،والاقتصاديةالاجتماعية

المناطق.هذهضمنأقيماجتماعيمبنى(139)تطويرفيهاتم،مواطنألف450

الخدماتذاتالمناطقلتنميةالثمانينياتفيالأردنتبناهاالتيوالتطويرالتحسينلسياسةاستكمالاً.2

،(2)،(1)الحضريةالتنميةمشاريع:ثلاثةتضمنالذيالحضريةالتنميةبرنامجخلالمنالمتدنية

يهدفوطنيبرنامجوهو،الاجتماعيةالإنتاجيةبرنامجعلى1997عامبدايةمنذالعملبدأ(.3)

أنحاءجميعفيالفقيرةالأحياءمعظمفيالاجتماعيةوالتنميةالتحتيةالبنيةخدماتتحسينإلى

المملكة.

الخاتمة

لكن،المملكةفيشاملةخططوضعسبقحيث،كبيرةأهميةلهالعمرانيللتخطيطتشريعيإطارإنشاءإن

عاممنذوالقرىالمدنتنظيملقانونالتشريعيالإطارأنإلىذلكويرجععليها.الموافقةأوتطبيقهايتملم

لاحتىحالياًالمقترحةالتعديلاتعلىالموافقةيستدعيوهذاالعمراني.التخطيطمفرداتإلىيفتقر1966

لجميعملزمةلجعلهاالتنفيذمرحلةإلىومعالجتهاالخططواعتماد،هباءًالمملكةفيالتخطيطجهودتذهب

الخططهذهفهمالمحليوالمجتمعالمعنيينوالموظفينالقرارصانععلىسيكون،لذلكنتيجةالأطراف.
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جميعفيمكتملةخططإلىتستندقراراتصياغةإلىتؤديواضحةمنهجيةوفقإعدادهافيوالمشاركة

جوانبها.

بشكلالتقليديةالمبانيإدارةنظمتأنهاحينوفيالستينيات.منذالمفعولساريالحاليالشقققانون

جديدةمجموعةيتطلبمما،العقاريةالمشاريعوطبيعةنطاقتوسع،الزمنتغيرمع،ذلكومعمناسب؛

الحاديالقرنفيالعقاريةللمشاريعالمتطورالمساراستيعابشأنهامنالتيالتنظيميةالقواعدمن

والعشرين.

تجذبأنشأنهامنتنظيماًأكثرلائحةسيقدم،تنفيذهتمإذا،المقترحالعقاريةالمجتمعاتقانونإن

بسببخاصبشكلالأهميةبالغأمروهذاسواء.حدعلىوالمطورينوالمستثمرينالأجانبالمشترين

،المطوريننظروجهةمنالأخيرة.السنواتفياقتصاديةصعوباتواجهالأردنيالسوقأنحقيقة

مصلحةصاحبباعتبارهالمستثمرأوبالمطور،مرةلأول،المقترحالعقاريةالمجتمعاتقانونيعترف

بناءمنالمشتركةالأجزاءفيفقطليس،راسخًارأيًاالمنازلأصحابيمنحبينما،ذاتهحدفيمستقل

ولكن أيضًا في إدارة المجتمع المسور الأوسع.

التوصيات

لأن،الآخرحسابعلىوالحالية()المستقبليةالزمنيةالأبعادأحدعلىالتركيزفيالمبالغةعنالامتناع.1

مجالفيوالممارسينالخبراءبعضارتكبهالذيالخطأهوهذاالاضطراب.إلىالنهايةفيسيؤديهذا

التخطيط في المملكة منذ الانتهاء من الخطط الشاملة.
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الأمثلالوضعتحليلعلىيساعدالذيالجغرافيةالمعلوماتنظاممثلالمناسبةوالأنظمةالأدواتتفعيل.2

ويعكس الرؤى المستقبلية نحو سيناريوهات الحلول الممكنة.

خريجيمنالتخطيطورعاية،العمرانيالتخطيطفيوالمدربةالمتخصصةالكوادراستقطاب.3

الجامعات في المملكة.

أصحابمنالعديداتخذ،المجالهذافيالعمراني.التخطيطلعملالمنظمةوالقوانينالتشريعاتتطوير.4

المصلحة خطوات مهمة ، مثل:

التخطيطمفرداتمعلتتماشىعمانلمدينةالجديدةالتنظيميةواللائحةالبناءقانونتحديثإعدادتم●

المستدام.

المدنتنظيمقانونعلىكبيرةتعديلاتإدخالعلىأيضًاالبلدياتوزارةعملت،2010عامفي●

أنيجبوالتي؛والقرىالمدنوتخطيطتنظيمقانونلتصبحبعدعليهاالموافقةيتملمالتيوالقرى

المسؤولةوالجهاتمنهاكلومحتوياتالخططأنواعمنالمختلفةالتخطيطمستوياتعلىتحتوي

عن التصديق.

للتخطيطالتنظيميالإطارتحديد؛بأكملهاللمملكةالتخطيطمعاييروثائقالبلدياتوزارةأعدت●

العمراني في المملكة.

المصادر والمراجع

Ashour, K. N. (2016). Urban Regeneration Strategies in Amman's Core: Urban

Development and Real Estate Market (Doctoral dissertation, Universitätsbibliothek

Dortmund).

19



Gilbert, R., Stevenson, D., Girardet, H., & Stren, R. (2013). Making cities work: Role of

local authorities in the urban environment. Routledge.

Meredith, T., & MacDonald, M. (2017). Community-supported slum-upgrading:

innovations from Kibera, Nairobi, Kenya. Habitat International, 60, 1-9.

Minnery, J., Argo, T., Winarso, H., Hau, D., Veneracion, C. C., Forbes, D., & Childs, I.

(2013). Slum upgrading and urban governance: Case studies in three southeast Asian

cities. Habitat international, 39, 162-169.

Giani, E. & Carnevale, G. (2015). Enhancing Urban Heritage: Industrial Culture and

Cultural Industry, Athens Journal of Architecture, Vol. 1, No. 1, pp.35- 49.

Haddad, N.A. & Fakhoury, L.A. (2016). Towards Developing a Sustainable Heritage

Tourism Action Plan for Irbid historic core, International Journal of Architectural

Research (Archnet IJAR), Volume 10, Issue 3, November 2016, pp. 36-59.

Mohit, S.R. & Kammeier, H.D. (1996). The Fort: Opportunities for an effective urban

conservation strategy in Bombay, Cities, Vol. 13, No. 6, pp. 387-398.

Smith, R.A. (1988). The role of tourism in urban conservation: The case of Singapore,

CITIES, August, pp.245-259.

Steinberg, F. (1996). Conservation and Rehabilitation of Urban Heritage in Developing

Countries, Habitat International. Vol. 20, No. 3, pp. 463-475.

Tarrad, M. (2014). Urban Planning Response to Population Growth in Jordanian Cities

(Irbid City as Case Study), Research Journal of Applied Sciences, Engineering and

Technology 7(20): 4275-4280.

20



Whitehand, J.W.R., Gu, K., Whitehand, S.M., & Zhang, J. (2011), Urban morphology

and conservation in China, Cities, 28:171–185.

Yung, E.H.K., & Chan, E.H.W., (2011). Problem issues of public participation in

built-heritage conservation: Two controversial cases in Hong Kong, Habitat International

35: 457- 466.

21


